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Introduction : A I'assaut du ciel ?

Régime républicain présidentiel depuis le 21 al#93, le Brésil a connu un séisme
politigue avec la victoire de Lula et de son pdsiPartido dos trabalhadoregPT), en
octobre 2002, c’est a dire une victoire de la gaubrésilienne représentant la premiere
véritable alternance politique, semblant corrobdteffirmation selon laquelle le champ
politique brésilien se trouvait et se trouve encdams une situation de «tension critique
favorable & 'apparition d’événements extraordiesip.

Les résultats des dernieres élections présideagielt ainsi généralement été analysés
comme l'expression de la consolidation de la déateeibrésilienne, certains parlant méme
d’'unerévolution démocratique

Apres vingt ans de dictature militaire et dix-saphées de gouvernement de centre-
droit, c’est en effet « au tour de Lula, précédéode ce qu’'on appellera le “jeito petista”, de
gouverner. Avec sa fagon spéciale d’exercer latfongublique, ressortissant d’'une “culture
de militance”, il peut se présenter en 2002 aeelustre et les cicatrices d’'une expérience de
pouvoir du PT, trés loin, déja, des premiers préugontre un parti que l'on avait
éternellement condamné a demeurer une sorte deeés®pique des réalités politiques du
Brésil. >

Si I'échec de Maria LuiZaproduisit pendant longtemps un manque de confianda
capacité réelle du parti de passer de la forceaggembler des votes pour I'opposition & son
pouvoir de diriger effectivement la machine gouesnentale, durant les années qui suivirent
le PT s’assura successivement la victoire de plusieapitales d’Etats brésilién<e PT qui
accede au pouvoir a ainsi fait la preuve de sonémpce politique, articulée a une
amélioration de la gestion de ses réseaux urb&inkitte contre la corruption des cadres
publics, I'encouragement du sentiment mobilisatBappartenance des citoyens a la direction
du pouvoir et I'affichage de la certitude d’'un voialpolitique effectivement réparti entre
gouvernants et gouvernés. Le grand signe du touensans doute été donné par la conquéte a

deux reprises du pouvoir par le PT dans la deuxieiteedu monde (S&o Paulo) par deux

! Pierre BourdieuHomo Academicyses Editions de Minuit, Paris, 1984.

2 Candido Mended,ula et I'autre Brésil travaux et mémoires de IHEAL éditions, série Es<003.

% Elle représentait la premiére victoire du PT pltagcés a un exécutif, en 1989 a Fortaleza.

“ Dont le Rio Grande do Sul, I'une des six unitéktigoes les plus importantes du pays, matricesitpge des
partis politiques, par la discipline et I'obéissame ses cadres, qui ont toujours constitué utncuétiurel
spécifique de I'extréme sud du Brésil. De surcsiign 1989 le PT remportait trente-six municigaliou
prefeituras en 2000 il enlevait vingt-sept des cinquante-sélats de plus de 200 000 habitants.
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femmes, Luiza Erundina de So@zauis Martha Suplicy qui a maintenu une fermeté de
contrle et de direction a la téte d'une positi@msidérée comme le cauchemar de tout
politicien.

Premier parti moderne brésilien, incarnant pardimédiaire de ses cadres, de son
rassemblement et de sa discipline une nouvelldigpadi, le PT refuse dés sa fondation
I'appellation conventionnelle qui fait en Amériglagine du motravailliste la dénomination
stricte de la main d’'ceuvre amadouée telle qu'@léut avec levarguisme en adoptant des
son origine une notion élargie du travail. |l falkan effet que les peres fondateurs du pétisme
se détachent immédiatement des partis dotés deidetitité tout en promouvant I'adhésion
immédiate de toutes sortes d'activités liées dimment aufaire de 'hommé. Le partides
travailleurs au pluriel, voulait par conséquent garder dansokesessif partitif la multiplicité
des avenanis fuyant l'attribution de l'adjectif qui aurait inigué en fin de compte
I'éminence du parti sur ses composantes.

Le processus de formation du PT présente ainsggaslcaractéristiques spécifiques
bien particuliéres au Bré¥ibut en ayant le caractére d’'un exemple directereatrait de
certains texteslassiquesie Marx ou d’Engelf$.

Historiguement, I'apparition des partis de masstdaeconséquence de la substitution
du suffrage universel au suffrage restreint. Acoédau droit de suffrage, les masses
souhaitent voter pour les candidats n'appartenastapux classes dominantes mais issus eux-
mémes des classes populaires et traduisant lepmatans. Alors apparaissent des partis
d’'un type nouveau, recrutant massivement, toureés Réducation politique des masses et la
formation de nouvelles élites. La formule du pddimasses est inventée par les mouvements
socialistes a la fin du XIXeme siécle et au début XXéme siécle, sa généralisation
correspondant a I'élargissement de la démocraties’quvre a toute la population.

L’irruption sur la scene électorale des masses lpogps nécessite I'apparition de

partis de masses, qui les encadrent et exprimant letéréts spécifiques. Le conflit

® Devenue une personnalité exemplaire de cetteligagbuvernementale du PT.

® D'autant plus que la complexité devidle—monstreavait déja broyé son prédécesseur, appartenare a u
fraction politique radicalement différente du Poupsa gestion dite réaliste et efficace du pouvoir

" C'est a dire a la force de ses bras ou de sa téte.

8 Le PT assumait ainsi ouvertement toutes ses paoves.

° Avec par exemple le role important des communaetéiésiales de base (CEB).

19 C'est a dire un mouvement ouvrier surgi dans égres de grande concentration industrielle modenme
syndicalisme qui découvre au cours de ses lut@sosiques la nécessité d’'un parti politique degdtiikeurs,
un parti vers lequel confluent les plus diversascbes sociales du peuple sous 'hégémonie dedaecla
ouvriéere.
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conservateurs-libéraux, opposant des partis deesagiitre eux, s’estompe devant le conflit
capitalistes-socialistes, opposant des partis deesa des partis de masses.

C’est ainsi que le Parti des travailleurs du Brésiété constitué en 1980par des
militants ouvriers de toutes tendances, considéraat privés d’'une représentation politique
propre, la classe ouvriere et les masses explodéeBrésil étaient condamnées a n'étre
gu'une masse de manceuvre dans les combines muiites de caciques corrompus. La
fondation du PT marquait le début d’un nouveau itregde I'histoire du mouvement ouvrier
brésilien, soit la construction d’un parti de magseression de I'indépendance politique des
travailleurs, démocratique, pluraliste, militaniretpiré par un programme anticapitaliste.

Le PT représente en effet le couronnement d'unlesiééeffort des travailleurs
brésiliens pour se donner une expression politgrogre. Ainsi, au début du XXéme siécle,
les anarcho-syndicalistes tenterent de mettre &eplne orientation politique indépendante,
mais leur doctrinarisme rejetait I'idée méme d'uartp politique de masse. Le Parti
Communiste Brésilien, quant & lui, a probablemest|é tentative la plus importante de
construction d’un véritable parti ouvrier au Brésidis, malgré 'abnégation de ses militants
et de ses cadres, son suivisme par rapport adeltelle fraction des élites dominantes, sa
dépendance idéologique par rapport a 'URSS ebsuttabsence de démocratie interne ont
engendré une série de scissions qui, de 1962 pusajburd’hui I'ont divisé et affaibff.
C’est ainsi que, sous l'influence du conflit sirmAgtique, des vieux cadres de ce parti vont le
quitter pour fonder, en 1961, le Parti communisteBaésil (PC do B), qui sera rejoint au
cours des années 1960 par un courant de jeundgfeolrde gauche fascinés par le maoisme
et essayera de lancer une guérilla rurale contrégiene militaire au cours des années 1870
Le Parti Travailliste Brésilien fondé par Getuli@aMgas en 1945 est un mouvement de type
populiste sans engagements organiques, politiquggagrammatiques vis a vis de la classe
ouvriére. Enfin, les petits groupes de dauche arméejui ont tenté de lutter contre la
dictature militaire au cours des années 1964-19@1t flamais gagné de présence réelle a
I'intérieur du prolétariat, connaissant de surcroie fin tragique du fait de leurs pratiques

minoritaires et minorisantes et de leur isolemest wavailleurs des villes et des campagnes.

1 Le Brésil vivait & I'époque les derniers momeredaidictature militaire instaurée en 1964 et rezée en
1968. Le Parti des travailleurs, qui a commencé&das conditions tres modestement, s’est considénabt
développé : il compte actuellement 600 000 a 7@@hérents.

2 | .a majorité de ses dirigeants historiques I'orstratbnné durant cette période, tels que Joao Amaznna
Mauricio Grabois .

13 Aprés s’étre converti au “socialisme albanais®, parti, désargonné par la chute de I'Albanie d&rHoxha,
“Phare du Socialisme en Europe”, cherche depuge donner une nouvelle identité communiste.
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Ce n’est par conséquent qu’avec le PT qu'appamit {a premiere fois un parti de
masse qui soit I'expression des travailleurs euraeg un parti organiquement enraciné dans
la classe ouvriére, la paysannerie et l'intelligéent

La classe ouvriére se dressait alors dans de ggagrdeges, en particulier celles de la
métallurgie du triangle ABE de la banlieue industrielle de S&o Paulo. Ellevéita
I'interdiction du droit de gréve et d’organisatiepndicale indépendante, ainsi que la chasse
aux militants. Parmi ces ouvriers, ces anonymes,ceataines de milliers de personnes qui
firent greve, quelques-uns uns — sept au dépatlaient : « Tant que nous vivrons dans un
systéeme capitaliste, celui-ci aura comme but ultime@rofit et, pour I'atteindre, il utilisera
tous les moyens, de I'exploitation inhumaine desimes, des femmes et des enfants jusqu’a
I'instauration de dictatures sanglantes pour maintBexploitation. Tant que nous serons
sous quelque type que ce soit de gouvernementadiemp, la lutte pour de meilleurs salaires,
pour des conditions de vie et de travail justesuxaui construisent toutes ces richesses qui
existent dans ce pays, tant que cela sera airisittéapolitique et la nécessité de la conquéte
du pouvoir seront a I'ordre du jour. L’histoire reomontre que le meilleur instrument pour
que les travailleurs puissent mener cette lutteseistpropre parti. Pour cela, les travailleurs
doivent construire leurs propres partis, qui, ebatd tout le prolétariat, pourront lutter pour
une réelle libération de I'exploitation®>

La formation du PT durant ces années est due @rfuence de divers courants,
chacun d’entre eux apportant sa sensibilité pdii@iet sa contribution a la construction du
PT, les divergences au sein méme du PT se strattdi@ns les différentes tendances
traversant historiquement ce parti.

En premier lieu, nous pouvons mentionner les sytidtes “authentiques” en rupture
avec la bureaucratie syndicale corporatfsténitiateurs et dirigeants du processus de
constitution du PT, ces syndicalistes, parmi lekquse trouvait Lula, représentaient
I'expression d’'un nouveau syndicalisme ouvrier desse, combatif et classiste, dont la région

de I'ABC est le fief et le symbole. Regroupés ain s#e la tendance Articulacadq ces

141 s'agit des villes de Sdo André, S&o Bernarde @ampos et S0 Caetano, ol se concentreuleeau
prolétariat.

5 Thése de Santo Andre-Ljrapprouvée le 24 janvier 1979 lors du IXéme Congies travailleurs de la
métallurgie de I'Etat de Sdo Paulo.

'8 Quatre ans plus tard, était fondée la Centralgquaniles travailleurs (CUT), pour I'essentiel gracg efforts
de ces mémes militants qui venaient de fonder leN®ls rappellerons qu’a cette méme époque, I'srpdetis
Iégaux de la dictature, le Partido do Movimento Deratico Brasileiro (PMDB), s’opposait a toute tgive
d’organisation indépendante de la classe ouviiéhésitant pas, contre la CUT, a constituer un@migation
syndicale intégrée a I'Etat, la CGT (Comando Gdeal Trabalhadores).
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syndicalistes sont menés par Olivio Dufralirigeant du syndicat des employés de banque,
figure majeure dans la construction au sein dudRil est lui-méme étroitement aligné sur
Lula.

De nombreux syndicats ruraux et ligues paysannesjuémment d'inspiration
chrétienné®, qui donneront naissance en 1985 au Mouvementrdeailleurs ruraux sans
terre, constituent le pendant rural des syndiedistuvriers dans la constitution du PT, tout
comme les communautés ecclésiales de base, lesglastouvrieres ou de la terre, ainsi que
d’autres secteurs chrétiens de tendance sociahstgrés par la théologie de la libération, en
constituent le pendant religieux. En effet, une plgicularités du PT est son lien étroit avec
les secteurs le plus radicalisés muple chrétienet cela est notamment du au fait que le
Brésil est le pays d’Amérique latine ou la théotogie la libération a eu la plus grande
pénétration et ou le mouvement des CEB a eu legrusd développement, rassemblant des
millions de chrétiens, surtout parmi les plus pasviOr une partie significative des militants
les plus actifs et les plus engagés de ces CEBspdstorales populaires s’est trouvée tout
naturellement dans les rangs dut'P Tependant, s'il est peu probable que le PT aggqgner
aussi rapidement une influence de masse sans téagies de cette culture chrétienne
contestataire, pronant I'auto-organisation a leebetd’auto-émancipation des pauvres, il n’en
reste pas moins qu'’il n’a rien d’'un parti confessiel : il n’est pas soumis a l'orientation de
I'Eglise et ne se réclame pas d’une quelconqueridecsociale catholiq#® c’est a dire qu'il
n’a strictement aucune ressemblance avec la détreochaétienne latino-américaine.

Ainsi, & un niveau plus directement politique, nowgrouvons dans les peres
fondateurs du PT d’anciens militants du PC ou dgdache arméegui ont quitté leurs
organisationd, ainsi que des groupes de gauche révolutionnairiftérentes tendances qui
ont adhéré avec armes et bagages au nouveatf.p@etigroupe comprend par conséquent un

certain nombre d’organisations et groupes politlqayant servi de base militante aux

" président du comité exécutif du PT de sa fondatia886.

18 Ces organisations paysannes sont souvent fondéésspmilitants de la Commission pastorale dereet

19 C'est ainsi qu’un des principaux animateurs desroanautés, le dominicain Frei Betto, qui fut ermgmisé
pendant cing ans sous la dictature militaire, & jon role important dans I'adhésion de nombreugtams
radicalisés au PT.

%0 Bien que, comme nous le verrons plus tard, leidasLula promeut désormais le pacte social, essemble
étrangement a la doctrine sociale préconisée Ratise.

21 C’est notamment le cas de I'Action de libératiationale (ALN), courant communiste dissident fordé
1968 par Carlos Marighella, dont sont issus plusieles cadres du PT.

2 Nous pouvons citer plus particuliérement la teweganotskyste, dont le plus important courant senétie la
Démocratie SocialisteM. Lowy parle ainsi déorte minorité trotskystePar ailleurs, cet auteur précise qu’au
Brésil, « existent différents groupes [trotskyst@sissi bien a I'extérieur qu’a l'intérieur du Rales
travailleurs », dans Michaél Lowy, « Figures du camisme latino-américain », in M. Dreyfus, Brunm@po,
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révolutionnaires durant la dictatGfeUn de ceux-ci, lePartido Revolucionario Comunista
(PRCY*, présente un caractére particulier, puisqu’il nersré au PT que vers le milieu des
années 1980 et est resté durant de longues anm@astudans le parti, continuant a s’appeler
lui-méme de cette maniére jusqu’en 1987, date @eléx il devient une tendance ordinaire du
PT sous le nom ddova Esquerda

Enfin, nous pouvons considérer que dans une certa@sure « la création du PT a été
la rencontre historique entre la classe (les thawas) et “ses” intellectuefS, deux forces
sociales qui jusqu’alors avaient suivi des chemparalleles parfois convergents et
fréquemment trés divergent$®»

La diversité des sources dont nait le PT se traaudétsi bien dans celles de ses
fondateurs, parmi lesquels on trouve Lula, Oliviatiz?’, Apolénio de Carvalid, Mario
Pedros& ou José Dircell, que dans son caractére pluraliste, puisqu'il ddmeson sein une
variété de tendances et de courants, dont quelqeesns sont fortement structurés avec leur
propre presse et locaux, et qui sont loin d'étggds : au cours des vingt-deux premiéres
années d’existence du PT, nous avons pu assigéanbreux reclassements, ce qui apporte
a la vie interne de ce parti une grande vitalitéx antipodes du monolithisme gris et
bureaucratique des partis de type stalinien. Damsémble, cette diversité n'a pas été un
facteur de division et d’affaiblissement du PT, gnélquelques scissions assez minoritaires,
mais plutdt une source d’enrichissement et d’apgm®sege réciproque. Il nous parait ici

inévitable de nous attarder quelque peu sur cetietsre propre au PT.

Claudio Ingerflom, Roland Lew, Claude Pennetiemnaed Pudal et Serge Wolikow (dirDe siecle des
communismegoints, Seuil, Editions de I'Atelier/ Editions @ieres, janvier 2004, pp.686.

%3 Les anciens socialistes révolutionnaires jouarsiain role essentiel dans la fondation et la sration du
PT dans I'ensemble du Brésil.

24 Tenant un discours largement révolutionnaire jisstpufin des années 1980, la chute du mur de Berli
obligera cette tendance a repenser complétemendéologie. Alors qu'auparavant, ce groupe s'étlié aux
tendances dites de gauche du PT,, la plupart desetbres se déplacérent vers un camp plus modéré,
s’opposant aux idéaux révolutionnaires du paspéogiosant une politique d'alliance trés large, eméngar son
principal leader Tarso Genro.

“5 Soit des sociologues, des économistes, des easgggules écrivains, des journalistes , ainsi gse d
chercheurs intéressés par le mouvement ouvriarteebrie marxiste, parfois de formation chrétienne
Mentionnons notamment la présence du critiquediité Antdnio Candido, le critique d’art Mario Pesa, le
sociologue Florestan Fernandes et I'intellectuthaégue Plinio de Arruda Sampaio.

% M. Léwy, « La longue marche du PT », in Jacky Ridairection),Le Brésil de Lula, Les défis d'un
socialisme démocratique a la périphérie @hpitalisme Editions Karthala, Lusotopie, 2003, pp. 81-90.

2" président du syndicat des travailleurs des banguesiier maire pétiste de Porto Alegre puis goneer du
Rio Grande do Sul.

8 Ancien dirigeant communiste.

29 Fondateur de I'Opposition de gauche avec le dirigsyndical typographe Joao da Costa Pimentéirades
années 1920, historien et critique d’art, il sefindiative de la formation d’une coalition argi§ciste en 1934
(composée de communistes, socialistes, trotskysyadjcalistes et anarchistes) qui s’opposerarteesa la
main a une manifestationtégraliste(il s’agit de la version brésilienne du fascisme).
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Bien que lui aussi constitué de plusieurs courgatiitiques au demeurant moins
nombreux, il convient tout d’abord de spécifier dg®T frangais n’a aucun rapport avec son
homologue brésilien, si ce n'est la présence au deice dernier d’'un courant trotskyst (
Trabalhg affilié au méme Secrétariat international deMérhe Internationale que le courant
communiste internationaliste (CCI) du PT frantais

Son principal courant, qui se nommeArticulation et représente la tendance
majoritaire, qui regroupe autour de 70 % des adtherdu PT, est animé entre autres par Lula
et ses amis syndicalistes, tandis qu'a sa dratepurantDémocratie radicaleest dirigé par
José Genoino, un ancien guérillero maoiste. Sex pgencipaux courants de gauche sont
Articulation de gauch®& et Démocratie socialisteCe dernier exerce par ailleurs « une réelle
influence, avec plusieurs députés, sénateurs eesn@n observe dans certains documents du
PT — comme celui sur le socialisme, approuvé er® £9@ne certaine influence des idées du
courant trotskiste 3.

Il convient de préciser que I'ensemble des tendadeegauche dans le PTeprésente
environ quarante a quarante-cing % des votes egpriors des conférences de ce parti.

De plus, cette aile radicale du PT s’est considéraént renforcée a I'occasion des
dernieres élections législatives, puisque vingtes quatre-vingt-onze députés du groupe
parlementaire pétiste appartiennent a des courpnten appellent au non-paiement de la
dette extérieure, a la rupture avec le FMI ou adtionalisation des moyens de production,
plusieurs d’entre eux annoncant en outre dés leitdée leur mandat qu’ils entendaient
s’opposer a toute politique de compromis avec lésea forces politiques et les milieux
d’affaires.

Si, pour obtenir leur ralliement, la direction géti a nommé a des postes de
responsabilité des membres influents de ces cauradlicaux, I'histoire a d'ores et déja
montré que cela n’était pas suffisant pour les irédiotalement au silence, tant I'animosité

domine les relations entre les différents sectdurBT.

% Dirigeant du mouvement étudiant de 1968, empriéquar les militaires puis exilé & Cuba, il reviendr
clandestinement au Brésil pour tenter de relareckrtte armée.

31 Pour une analyse plus détaillée du PT francaisMathieu Le Tallecle militantisme au Parti des
travailleurs : des engagements similairedvmoire de maitrise de science politique, sousirkction de Jean
Baudouin, Université de droit et science politigieeRennes 1, 2004.

32| s’agit d’une dissidence de la tendance majostdirigée par Vladimir Pomar, d’origine maoiste.

¥ Michaél Lowy, « Figures du communisme latino-amwein », in M. Dreyfus, Bruno Groppo, Claudio
Ingerflom, Roland Lew, Claude Pennetier, BernarddPet Serge Wolikow (dir.},e siecle des communismes
Points, Seuil, Editions de I'Atelier/ Editions Oiges, janvier 2004, pp.686.

% parmi lesquelles nous pouvons aussi mentioBoeialisme RévolutionnairEorce socialisteet O Trabalho
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Ouvriéristes, maoistes ou trotskystes, les courairisritaires constituent en effet de
longue date une opposition bruyante au bloc majeeit dénoncant les renoncements
idéologiques I'éloignant de l'idéal socialiste degines, tandis qu'a chaque revers électoral
d’'importance ils se voient attribuer la responsgbitl’'une division qui aurait conduit a la
défaite®.

Mais davantage qu’un regroupement de différentedateces situées plus ou moins a
gauche de I'échiquier politique brésilien, avecctéation du PT on assiste surtout a une
redécouverte des canaux d’expression civique paopd¢#&té brésilienne qui représente une
avancée dansdyir collectif sous la forme de la mise en place d’'un nouveleosgmbolique.

En effet, les mouvements revendicatifs, la demaaheledroits collectifs, de justice et de
représentation politigue se sont accélérés, soupulsion de deux événements cruciaux : le
premier est le mouvement pour ldsetas ja&° en 1984, le second est I'élargissement des
droits de la citoyenneté par la constitution de 8198 Une nouvelle sociabilité politique
s’établit, qui prend appui sur la participationrgliste ; cette avancée est caractérisée par [...]
le systeme de signifiés formant la base du synieljgjui a structuré I'imaginaire, et au sein
duquel se sont produites des modifications de déraiions et des déplacements des
signifiés 3. En résumé, les mouvements sociaux, et en prdigiele PT, ont représenté les
désirs de redémocratisation du pays : « les mouvesTedciaux, populaires ou pas, ont été
I'expression de la construction d’'un nouveau payaei d’action sociale, fondé sur le désir
d’'une société différente, sans discrimination, esicin ou segmentatiori®

En effet, la citoyenneté politique ne peut valatdaems’exercer dans une société
démocratique que si elle inclut dans les mécanigstaeses institutions une dimension sociale
et relationnelle en conformité avec le cadre ppl# lui-méme. Inversement, cette
citoyenneté sociale doit s’exprimer dans les iastihs de socialisation du champ politique
pour que ce dernier puisse jouer son role de régonldes choix et conflits politiques générés
par la société et en particulier dans la premiegeidstitutions : les partis politiques.

Dans la plupart des démocraties modernes, le jpalitique constitue une institution
jugée indispensable au fonctionnement du systenggigtourtant n’apparait pour ainsi dire
jamais en tant que telle dans les structures légalesystéme. Sans faire partie du champ

% La nécessité d’en finir, par le biais de la pragigle I'exclusion, avec cette frang@uchisteest depuis
longtemps une hypothése que caressent certaigealitis du PT.

% “Des droits tout de suite”.

37 p. Cappelin, « Nouvelles formes de conflictuaditéiale et démocratie au Brésil », in B. MarquesiPe
(coord.),I’Amérique latine : vers la démocratie Bruxelles, Complexe, 1993.

%8 M. da G. Gohn, « A construcao da cidadania caativ Brasil », Groupe de trav@lldadania, Conflito e
Transformacoes. Urbanas Contemporaneasneo, Caxambu, novembre 1994.
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politique stricto sensu, il constitue cependantntature centrale de la socialisation du
politique dans toutes les démocraties libérales.

Ce quil y a de nouveau avec la création du PTstcla maniere de placer les
problémes et de les doter de signifiés positifssdarsphere politique, ouvrant ainsi la voie a
des solutions possibles. Le changement le plus ritap) dans la dimension de la culture
politique, a peut-étre été le fait de considérer qon ne peut pas simplement attendre
I'action de I'Etat comme une obligation et critigusa défaillance ou omissioA’pmais qu'il
convient de mettre sur pied des dimensions altesste luttes et entamer des changements
qui reconnaitraient les pluralités et leurs nowgetlignifications, c’est a dire de construire une
identité politique en tant qu’agent collectif. #rablerait ainsi que le PT ne s’est pas cantonné
au role traditionnel des partis politiques, a saveglui d’'une institution permanente
d’expression politique, mais qu’il rejoint, en tapt'espace social de lutte, les préoccupations
et 'emploi des mouvements sociaux et populairesi gue des syndicats.

En tant que parti de masse, il a par ailleurs ponction d’organiser socialement le
champ du politique, en confrontant des opiniong@mmatiques qui refletent, en partie au
moins, une stratification sociale, en générantiésion des citoyens a une idéologie politique
s'identifiant a des intéréts de classe et en fagart des possibilités concréetes d’accession au
champ du politiqu¥.

Le PT, en exprimant cette citoyenneté sociale, jeugle de lieu d’'intégration du
citoyen dans le champ du politique & divers nivéauependant, si cette citoyenneté sociale
se révele faible ou inadaptée au systéme politipienéme, cette faiblesse a des
conséquences directes et négatives sur la sigitficaet donc l'opérationnalité des
institutions politiques, aussi démocratiques seatlats.

Il s’agit par conséquent de se demander si 'acmestu PT au pouvoir, surtout au
niveau fédéral, a concrétisé ou non I'espoir démtogque qu'il porte depuis sa création, c’est
a dire qu’il convient d’interroger I'épreuve du pair constituée par I'accession de Lula a la
présidence de la Républigue, notamment en se pdsaqtestion de savoir si celle ci
représente une véritable révolution démocratiquejeda de la réponse affirmative suggérée

par le sens commun.

% |bidem.

4% LLa citoyenneté politique, par I'intermédiaire diffseage universel et du droit d’éligibilité, foutriette
possibilité d’accés de maniére égale a tous legerits mais seulement de fagon théorique.

“1 Conscientisation du citoyen, participation aux pagnes électorales et aux activités partisaneststation
de la sélection du personnel politique, organisaitiéologique des strates sociales autour de profgtformes a
leurs intéréts...

19



Pour ce faire, il convient de retracer brievemémstoire politigue moderne du Brésil,
marquée par l'influence de I'armée, que celle-éi sme par une volonté de changement ou
par son contraire.

Au cours des années 1930, des militaires progtessisfficiers et sous-officiers,
autour d’'un personnage charismatique, le capithine Carlos Prestes, furent attirés par le
mouvement communiste. « A la téte d'un groupe @affs démocrates, nationalistes et
“jacobins”, Prestes dirige un soulévement milisaien 1924 contre le gouvernement de
I'oligarchie des planteurs de café qui domine léddrdepuis la fin du XIXéme siécle [...]. Ce
mouvement de jeunes lieutenanttertentismaen portugais — se divise en 1930 : tandis que
les plus modérés se joignent au politicien bouy&@rtulio Vargas pour prendre le pouvoir
par un coup d’Etat (“la Révolution de 1930”), Btes — devenu un personnage légendaire,
“le Chevalier de I'Espoir” — et quelques autredfiders se rallient au mouvement
communiste. Aprés un long séjour en URSS, Prestéient clandestinement au Brésil et
prend la téte d’'un mouvement antifasciste encadrdgs communistes, I'Alliance nationale
libératrice, pour organiser en novembre 1935 — alassentiment du Komintern — un
soulevement militaire contre le régime de Vargas].[Des milliers de communistes ou
personnes soupgonnées de sympathie de gauche setprisonnées, parfois torturées ou
assassinées®

En 1943, suivant léigne généraledu Mouvement communiste international, le Parti
communiste brésilien soutiendra Vargas, dans laureesu il s’est engagé dans la guerre du
coté des alliés, en dépit de la répression sulséggas années plus tot.

Apres le renversement du président Goulart paméa, les militaires se sont par
ailleurs succédés au pouvirCe coup d’Etat militaire d’avril 1964 eut pourfegfde figer
I'ordre existant et de limiter la participation pogire au pouvoir. Legévolutions nationales
qui se sont succédées, autoritaires en politiqlibé@tles en matiére économique, ont ouvert
largement les portes aux intéréts étrangers ebse faites les champions de la croisade
anticommuniste continentale. D’ailleurs, ces régimalitaires identifient volontiers la lutte
contre la subversion et le refus du changemenéakoci

Le régime brésilien repose alors sur le capitalihdavorise les investissements
étrangers, tout en s’opposant par la répressionrawendications des masses populaires,

ouvriéres ou paysannes, exclues du pouvoir.

2 Michaél Lowy, « Figures du communisme latino-amwein », in M. Dreyfus, Bruno Groppo, Claudio
Ingerflom, Roland Lew, Claude Pennetier, BernarddPet Serge Wolikow (dir.},e siecle des communismes
Points, Seuil, Editions de I'Atelier/ Editions Oigres, janvier 2004, pp.679-680.
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Ce modéle brésilierconnait une importante croissance économique ldsnannées
1970 et méme un taux d’expansion reébriais cette croissance, qui a accru les inégalités
sociales, s’accompagne d'un fort endettement etégui a mis le pays dans une situation
trés difficile & partir de 1981. Les mesures d'arig’ prises en 1983 ont provoqué des
émeutes populaires telle que celle de Sao Paul©5/84/1983, bien que la balance
commerciale de 1983 ait marqué un spectaculairessdment.

A partir de 1979 la transition entre le régime taile et un régime démocratique
s’effectue progressivement. En 1981 les militapesmulguent une loi d’amnistie générale
puis se retirent en 1985, apres 21 ans de pouveid5 janvier 1985, Tancredo Neves, un
opposant modéré, ancien ministre de Vargas et dda@pest élu président par un college
restreint. Celui-ci décéde toutefois le 21 avriBi9avant d’entrer en fonction, et le vice-
président José Sarney lui succede. En 1989, Fesr@alior de Mello est élu président, mais
le Sénat le destitue en décembre 1992 car il @stlsocoup d’'une accusation de corruption. Il
est remplacé par Itamar Franco et, en octobre 1R&hando Henriqgue Cardoso est élu a la
présidence de la République.

Avec I'élection de Lula, un ouvrier arrive pourgeemiere fois au Brésil au plus haut
degré de représentativité par le suffrage unive@gpendant, il semble que cette accession au
pouvoir reste un fait social symbolique, du fait ldepolitique développé par le nouveau
gouvernement, qui s'inscrit dans une logique élatikie et entraine par conséquent un
affrontement politique tant a l'intérieur qu'a I'&xieur du PT. En effet, contrairement a ce
gue pensaient nombre d’analyses, qui faisaienette premiére véritable alternance politique
'embleme et la preuve de la consolidation de lanaéatie au Brésil, nous pouvons
considérer avec le recul nécessaire que la dénmcragst-a-dire I'opinion émise par le
peuple et qui s’est reflétée a travers les urnesnbfe avoir été confisquée par la
bureaucrati® pétiste, fruit d'une longue évolution de comproraigec un systéme contre
lequel le PT entendait originellement combattréégtasser.

Afin de comprendre la crise qui secoue aujourdleuPT, produit d'un processus
d’institutionnalisation de ce parti, nous nous appns sur les faits de la vie politique et
sociale brésilienne, a contre-courant de la visimizschéenne. En effet, perspectivisme

« rompt avec l'idée platonicienne du “Vrai monde&t de maniere plus fondamentale avec

“3 Le maréchal Castelo Branco, le maréchal Costéva Bilis le général Garrastaru Medeci.
“De 11 & 12 % par an, de 1968 a 1973.
“5 Dévaluation, augmentation des prix...
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l'illusion tenace d’un savoir certain, d’'une contiep ultime de la vérité, ouvre sur une vision

radicalement différente. Il n'y a pa®crit Nietzsche, de fajtsii y a seulement des

interprétations>*’. Or, & 'opposé du relativisme radical dagmatiquedu philosophe, nous
nous efforcerons de mettre en avant I'hypothesenel’totalisation des perspectives, en
refusant la possibilité de préter a I'expériencespe du pouvoir une infinité d’'interprétations,
du fait tant d’'un manque de temps que d'espace argalisation de ce mémoire, tout en
comprenant malgré tout qu’il serait plus intéress#m « voir le monde par le plus grand
nombre d’yeux possible*$:

Si la sociologie du militantisme et des partis fiplies offre de nombreux terrains
d’enquéte aux travaux universitaires, la récenttire de Lula dans un continent marqué par
la dictature ouvre un champ de recherche ponctuéed’ogations, détaché de la doxa et des
opinions émises dans des journaux davantage mang@e€de sensationnel que par la
recherche de la vérité, flt-elle seulement pagtiell

« Toute sociologie des mouvements sociaux est aotdfe a une variété de situations
dans lesquelles tantét la dimension du calcul ditages matériels est observable, tant6t
semblent dominer des motivations plus désintéressiest possible de se cantonner & une
explication économique, soit en ristournant & adesitdisciplines (psychologie) les cas qui
résistent au modele, soit en les faisant entréode dans le modéle en appelant “incitations
sélectives” les dimensions identitaires ou symipadis $°.

Il convient par conséquent de convoquer une anafigsd’expérience pétiste du
pouvoir attentive a la diversité des mobilisatiosgciales et plus généralement des
contingences qu’elle provoque ou amplifie car, wdade reconnaitre aucune autre forme
d’action que l'action rationnelle ou la réaction gagique, on s’interdit de comprendre la
logique de toutes les actions qui sont raisonnagdes étre le produit d’'un dessein raisonné,
ou, a plus forte raison, d’un calcul rationn&l. »

S’il n'a pas été possible d’aller “voir sur plaged’étre physiquement présent dans la
nouvelle situation politique brésilienne, privileglel sociologue et des professionnels de

I'observation du réel et de son compte rendu pgepoe a I'historien, il nous a tout de méme

%% « La bureaucratie est une organisation qui ne piesg corriger facilement en fonction de ses esieui
innover ou s’adapter aux transformations de sofremvement », in Michel Crozieke phénoméne
bureaucratiqueLe Seuil, 1963.

47 Jean Baudouir,es idées politiques contemporain€sllection « Didact. Sciences politiques », PQB)2, p.
41, souligné par nous.

“8 |bid.

49 Erik Neveu,Sociologie des mouvements socjamisiéme édition, Repéres, Editions La DécowvettSyros,
Paris, 2002, p.87.

%0 p. Bourdieule sens pratiqueMinuit, Paris, 1980, pp. 85-86.
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été permis de la regarder se dérouler en tempsnémment par I'intermédiaire d études
diverses et varieées sur le PT ou la politique duvgenement Lula, de journaux et de revues,
de sources différentes tant du point de vue idéglegou politique qu’au niveau de leur

origine géographique.

Bien que du fait de I'évolution rapide des événetmigolitiques et sociaux brésiliens,
le risque était grand de négliger une part impdetade son contenu, nous avons essaye
d’analyser les changements affectant le PT en révda maximum de sombrer dans un
empirisme naif qui, du fait de I'immersion obligda chercheur dans I'objet de son étude,
'améne souvent & la reformulation en termes savaht discours indigéne voire a la
mobilisation inconsciente de catégories lui étanppes et renvoyant a son rapport profane a
I'objet si ce n'est a son engagement.

De la méme facon, il s'agissait pour nous de féree a I'empirisme feint d’'un
affichage d’'observation servant de fagade a I'assay subjective, en analysant a la maniére
d’Emile Durkheim cette épreuve du PT au pouvoir oemun fait social explicable par
d’autres faits sociaux, au niveau de ses causes soaiout au niveau de ses conséquences,
prévisibles ou non. En effet, « le phénoméne qéigit d’expliquer ne peut étre di qu'a des
causes extra-sociales d’une grande généralitédes aauses proprement social®s »

Enfin, bien que notre analyse s’efforce en parte rdtracer I'histoire du projet
politique pétiste a partir de ce qui est pensé censon point d’aboutissement, la rupture
d’'une promesse, notre utilisation du concept deedugratie vise a proposer une réflexion
politique dénuée de téléologie partisane, c’esté@li ne s’inscrive pas dans le cadre de ce
gue nous pourrions appeler le paradigmédeévolution trahie

En effet, ce dernier « opére en mettant unilatérald I'accent sur les aspects
idéologiques et sur I'application de la ligne fglie »°. Bien que ce type d’analyse occupe
une grande part de notre travail, nous nous soneffescés de prendre en compte le
maximum de variables possibles, c’'est a dire dagper notre sujet d’étude en incluant,
outre sa dimension politique, ses dimensions segiaulturelles et intellectuelles, afin de ne
pas induire une hypertrophie du politique.

L’institutionnalisation du PT, c'est-a-dire I'apfoadissement du tournant a droite par
sa direction majoritaire assimilable a une bureatiers'est accentuée au fur et a mesure que

le PT se rapprochait du pouvoir, se matérialisantlgp changement de la politique d’alliance

*1 Emile DurkheimLe suicide Quadrige, PUF, 1999, pp. 15-16.
52 Brigitte Studer, « Totalitarisme et stalinismar»M. Dreyfus, Bruno Groppo, Claudio Ingerflom, Bntl
Lew, Claude Pennetier, Bernard Pudal et Serge \&lildir.), Le siécle des communismep. cit, p. 39.
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habituellement utilisée afin d’obtenir un triompBéectoral, mettant en quelque sorte sa
tradition ouvriere et démocratique de c6té en égaate I'unité et du consensus de forces
politiques qui étaient jusque lors ses adversiistsriques’.

Certaines études reprennent en effet 'analyseuld@enpar I'un des fondateurs du PT,
César Benjamin, qui considére que « le PT adhesystéme sans rien obtenir pour la classe

ouvriére [...]. Le PT s'est transformé en un instraid’ascension sociale pour sa propre

bureaucratieDe trés nombreuses personnes [membres du PTdmmigent et n'imaginent

pas revenir a leur bureau de travail, a leur engepa leur lieu d’enseignement ou a I'hdpital.
lls ne savent plus ce que c’est faire les comptadia du mois, ils ne savent plus ce qu'est la
menace du chémage. Ce personnel [politique] du RRbramencé a vivre dans un autre

monde. Lors du dernier congrés du PT, la vaste nit@djdes délégués était formée par des

fonctionnaires du propre P¥*.

Si le gouvernement Lula est traversé de nombrecmasadictions et connait de vifs
conflits internes, tels que ceux concernant lesocétjons de I'ALCA, une orientation
générale claire se dégage, dans le sens d’'unégpeli& caractere conservatrice, c’est a dire
protégeant les intéréts des élites traditionnefleaivelle, en s’appuyant sur un parti de
tradition socialiste.

Contrairement & ce que de nombreux commentairssaiant entendre, bien que le
systeme de récompenses réciproques ne soit plgsatede force régulatrice de la vie
politique, le clientélisme n’a pas pour autantré@pu. En outre, a I'inverse de ce a quoi I'on
pouvait s’attendre, la mobilisation directe d’'unenscience nationale transmuée dans les
bulletins de vote n’a pas accordée la marge d’iaddpnce attendue du PT dans le nouveau
gouvernement, puisque Lula ne s’est pas senti tigedint libre au regard de la tradition de
rétribution des alliances apres sa victoire. Emwiilés termes, la victoire électorale n’'a en rien
été synonyme de prise du pouvoir.

Nous nous attacherons par ailleurs a démentirirfafition selon laquelle «le PT ne
peut que gagner un renfort de son identité, praveda rassemblement pré-partidairé »
puisque comme nous le verrons, c’est peut étrendetéa menace de I'éclatement qui guette
le PT !

*3 De plus, la modification des lois électorales kes élections de 2002 a contraint le PT & s’ein 4ex mémes
alliances aussi bien au niveau fédéral qu'au nivédéré.

% Felipe Demier (coord.As transformagoes do PT e os rumos da esquerdaesil,EEditions Bom Texto,
souligné par nous.

%5 candido Mended,ula et I'autre Brésil op. cit.

24



Il semble ainsi que nombre d’analystes de la sandtrésilienne se sont trompés ou
illusionnés, en premier lieu desquels des memhmésehts du PT lui-méme. Nous citerons
'exemple de Candido Mendes, car il parait sigaificdes espoirs que pouvait annoncer la
victoire pétiste, allant jusqu’a ignorer la crisd tp sous-tendait, aveuglé par les promesses et
les représentations flottant & la surface d’unditéébien plus complexe : « I'un des grands
meérites de la victoire du parti [le PT] fut, paéddiment & la maitrise inédite d’'alliances
venues de tous bords, d’assurer le maintien de tlautonstellation de gauche du parti, y
compris de ses franges les plus radicales. Laiti@mgprouve la capacité de Lula et de ses
compagnons, de permettre jusqu’a présent au pagadler toute cette myriade de factions et
sous-factions ou, avant le désir de pouvoir, préderfiascése pour le conquéfiren toute
“décontamination” de I'utopie ¥.

Si effectivement, « 'assembléisme foncier du P&t-€’est la que s’'appuie sa force
originale — permit I'établissement, a la limite jmurs, des consensus possibles, en maintenant
visibles les conflits, gardés a leur place critiggemme véritable “agora” prospective et
future essentiellement polémique sl apparait cependant que le PT, bien qu'il faaseive
d’'une exceptionnelle ouverture, n'a pu maintenussone méme banniére les courants les
plus divers, y compris les plus radicaux.

Il semblerait méme que le parti de Lula, & I'ingti@r ce qui est observable dans les
partis de gauche reliés a la dogmatique des Rartisnunistes, a mis en ceuvre ce phénomene
classique de purification allié a la mise en platane exégése hiératique inconnue
jusgu’alors, qui s’est concrétisé par I'exclusienmhrlementaires ayant refusé de se soumettre
a une discipline de vote imposée par le seul Latagn contradiction avec les dernieres

résolutions adoptées par les instances de ce parti.

La victoire électorale du PT par I'intermédiaire sten président d’honneur, porteuse
pour les masses brésiliennes d’'un espoir d’'accgmauoir et de réponse a leurs aspirations
sociales, ne semble pas avoir répondu a ces afedte fait de linstitutionnalisation,
accélérée par le jeu de sa bureaucratie, de desphitsant par une espéce de contre-coup une

crise qui pourrait bien lui étre fatale.

% A ce suijet, voir notre analyse du courant trotekyii Parti des travailleurs en France contenus daire
mémoire de maitrise, ou nous le caractérisons colmmedlet de I'idéal-type wébérien de I'éthiquelde
conviction.
Z; Candido Mended,ula et I'autre Brésil op. cit., p.28.

Ibid.
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Titre 1. Le programme au miroir de la réalité :

I'institutionnalisation du PT

Tout en continuant a se référer a une traditonialiste la majorité des dirigeants
pétistes et leurs représentants idéologiques avegoement mettent en ceuvre une politique

qui constitue un flagrant écart entre le prograneiria réalité.

Chapitre 1. Les deuxamesdu gouvernement Lula

Alors que le Brésil ne semble pas étre parvenu tagdes supréme de son
développement, et bien que I'expansion économicaié pas gommeé les disparités ni effacé
les antagonismes de classes, le gouvernementdisfmsant d’une forte 1égitimité populaire,
tente de transformer la société brésilienne eraigaft passer du type conflictuel au type
consensuel, ce qui est facilité par l'irruption desss media qui favorisent la personnalisation
du pouvoir, d’'ot une dépolitisation et udésidéologisatiomui ne peuvent étre sans effet sur

la nature méme du PT.

Section 1. Une stratégie légaliste de conquéteoduqr

« Le premier président de gauche élu au Brésivarau pouvoir, porté par I'espoir

d’'une révolution sociale, mais son premier acteleséclamer l'austérité>$

|. Le moment électoral

Bien que I'élection de Lula semble étre le résudtane décision populaire collective,

elle refléte aussi paradoxalement un phénomeénememnification du pouvoir.

%9 Los Angeles Time janvier 2003.
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A. L’irruption des masses dans I'espace public brélgen
1. Une mobilisation ouvriére exceptionnelle

Au premier tour des élections, Lula et le PT orteah un triomphe retentissant avec
39 443 765 voix, soit 46,4 % des votes vafijés'est-a-dire presque le double de Serra,
candidat officiel du gouvernement sortant de F.kd6sS™. Le PT a obtenu les meilleurs
résultats électoraux de son histoire : Lula a retdpd3 des 26 Etats du Brésil (concédant
seulement Rio de Janeiro, et les Etats de Cedagbas) au soir du premier tour ; le nombre
de députés du PT est passé de 58 a 91, celui diegénde 8 a 14. Une illustration manifeste
de l'avancée électorale du PT est celui de Merdadaon candidat au Sénat dans I'Etat de
Sao Paulo, qui, sortant en téte des urnes avemitligns de voix, devenait le sénateur ayant
obtenu le plus de voix dans toute I'histoire duddré

En obtenant 61,3 % des suffrages exprimés au sdoondLula a réalisé le meilleur
score de toutes les présidentielles passées, ieantaine |€gitimité électorale considérable
qui allait s’avérer, dans les premiers mois de smndat, étre une ressource trés utile et
employée pour surmonter les problémes de gouvditédbi

La victoire de Lula ne doit pas pour autant faitel@r le succés de beaucoup de
candidats pétistes (en nombre de voix), bien qug-cen’aient pas réalisé le méme score que
le président honoraire du PT, l'offre politique iétaans leur cas bien plus large, sous I'effet
notamment des différences de mode de scrutin etdd&&rences de configuration des
alliances partisanes locales. De plus, peu de datslbénéficiaient localement d’'un capital
politigue (notoriété, image, ressources...) aussoitgmt que celui de Lula.

Cependant, deux conclusions s'imposent : le 6 oefdle PT est devenu le premier
parti du Brésil et a connu une nationalisationeescores, donc de son implantation.

Bien que d’'un électeur a l'autre, les motivations \ate puissent fortement varier,
c’est I'agrégation de ces votes différents quiidiguement, décide du camp vainqueur. En
poussant cette régle a son comble, le succés ddi&lats pétistes est flagrant, loin devant les
autres formations. Le 6 octobre au soir, le Brésil comprenait plus trois grands partis
(PSDB, PMDB, PFL), mais quatre : le PT, dernierwesiavere le plus important en voix,

comme l'avait laissé entrevoir deux ans plus td#ections municipales.

0 Et 41,7 % des votants.
®L obtient 19 700 395 voix, soit 23,2 %.
%2 Nous reviendrons plus précisément surétat de gracelans la section 2 de ce chapitre.
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Comme I'expligue Stéphane Monclaire, le PT jouisaénais d’'une « implantation
électorale “fédérative” nationale® : c'est I'avénement du PT comme seul parti imf#an
nationalement en voix depuis 1990. Aux cing sceutiu 6 octobre et dans de nombreux
Etats, les électeurs ont eu plus tendance a vaisieprs fois en faveur d’'un candidat du PT
gu’ils n'ont eu cette méme tendance en faveur damdidat d’'une autre formation.

Si une fois le scrutin clos et pour déclarer le mbes élus, la régle appliquée par le
scrutateur est que tous les suffrages se valentx-@en’ont pourtant pas la méme
signification.

Ainsi, le Brésil est connu pour la sous instructid® sa population en age d'étre
inscrite et de voter, or, toutes les études emymsgle démontrent, le capital culturel est le
facteur le plus discriminant quant a la politisatides individus. Moins les inscrits sont
instruits, et moins ils s’intéressent a la poliggue qui réduit leurs chances d’acquérir une
claire connaissance phénoménologique du politifiaeite de disposer d’'une connaissance
suffisante des acteurs, des regles du jeu et desxepolitiques plus ou moins objectivés, les
inscrits les moins instruits sont donc vite perlitusqu’ils sont exposés a la vie politique, ce
qui les décourage d’essayer de s’y intéresser.uie,gparce que les inscrits les moins ou peu
instruits occupent généralement des positions lescizsses et parce qu’ils ont intériorisé les
attitudes et les roles auxquels les astreint leasitipn dominée (& savoir un sentiment
d’illégitimité sociale), leur incompétence politiguendancielle se double d’'un sentiment
tendanciel d'incompétence politique. Statistiquethea cumul les condamne a peu prendre
part a I'espace public et donc & y saisir moinsretaent les offres politiques qui y sont
proposées.

Par conséquent, considérer qu'au Brésil des caamitgisent au fond des urnes ne
serait pas qu’un présupposé mais une contre \&atistiqgue : moins les inscrits sont instruits
et plus grande est leur difficulté a avoir une apin

Dans cette optique, la premiere limite au succéBTurésiderait moins dans le résultat
des urnes (et donc moins dans les problemes deegwmbilité que posent a la fois son
insuffisance de sieges au Congrés et son manq@euerneurs) que dans le contenu des
urnes, car voter pour un candidat ne signifierag pdhérer aux théses du PT, le trés bas

niveau de politisation des inscrits le suggérarplament.

%3 Stéphane Monclaire, « Lula et les candidats du&mpleur et limites d’un succes électoral », ickyePicard
(direction),Le Brésil de Lula, Les défis d'un socialisme dératique a la périphérie doapitalisme Editions
Karthala, Lusotopie, 2003.
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Cependant, on pourrait objecter que méme les Brasilles moins politisés
parviennent a différencier un minimum certains desdidats en lice, du moins en fin de
campagne électorale et lorsqu’il s’agit d’électicmsxquelles ils ont été trés exposés, la
campagne étant évidemment un cadre et un momensodelisation politique et de
politisation, notamment par l'effet de discours iliebteurs qui réactivent le sentiment
euphorisant d’appartenance au plus grand groups;&-dire a la communauté nationale.

D’une certaine maniére, nous pouvons par conséqaattériser le vote massif en
faveur du candidat Lula comme le résultat d’une ilisattion ouvriere exceptionnelle, les
élections ayant été précédées et rythmées par attenpies manifestatioffs

2. La tentation clientéliste

Cette victoire de Lula aux élections présidentsetle 2002 n’est donc pas exempte de
contradictions. Il s’agit de comprendre leurs méraes, en s'appuyant sur les travaux de
Francois Houtart, pour qui « il n’existe pas depps sociaux sans représentations, ce qui est
dailleurs la condition méme de la possibilité de thanger®, tout en ajoutant qu’ «il n’y a
pas non plus de représentations en dehors de tapgpariaux, méme si les médias sont
parfois subtils . Les représentations induisent donc des compontsmdormant un
obstacle pour certains et un stimulant pour d'auted se forgent en fonction de I'angle de
vision possible des groupes en présence lorsgs’etlacernent directement les sociétés.

Ainsi, le vote massif des milieux populaires pouwrd. a été interprété comme un
changement de fond de la société brésilienne. §ettiatériorisation des criteres de
classement des classes moyennes et supérieusrndesit a douter de la capacité a diriger le
pays d’'un homme du peuple qui avait arrété sa stéolau niveau du certificat d’études et
commettait des erreurs de portugais. A cela s’ajplg fait que le candidat en était venu a
étre tenu comme un professionnel de la politiquadoet jugé aussi malhonnéte que n'importe
guel élu, ou encore considéré commependantinévitablement promis a I'échec aprées ses
trois défaites consécutives a I'élection présiagieti Cependant, c’est un pair que la plupart

des Brésiliens ont élu le 27 octobre 2002, un Bedsi’en basleur donnant un sentiment de

%4 Le premier janvier 2003, & Brasilia, alors quea_pienait officiellement ses fonctions de présidehis de
200 000 brésiliens étaient rassemblés aux abor&adament et du Sénat, recouvrant les vastesnesjga du
Planalto du rouge des drapeaux du PT et du verigjat bleu du drapeau brésilien.
% Francois Houtart, « Les dimensions institutioreekt conflictuelles de la citoyenneté socialerdle des
représentations », ima citoyenneté sociale en Amérique LatiBérengére Marques Pereira et llan Bizberg
E(jgoord.), CELA-IS, Université Libre de Bruxelle$jlarmattan Editions, 1995, pp. 151-162.

Ibidem
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plus grande dignité dans I'espace public. Celauitadle travail d’'une symbolique égalitaire
dans les milieux populaires brésiliens, un changerpkis cognitif que politique® la lutte
contre la famine prénée par Lula s’inscrivant aghens une symbolique de la reconnaissance
de la détresse du peuple par les gouvernantsiepiis Getulio Vargas, a joué un réle central
dans la légitimation.

L'exercice de la citoyenneté suppose dans destisiisade pluralisme politique et
d’appartenance volontaire, I'existence d’'une cogrsoe sociale elle-méme forgée dans un
contexte économique et social précis. Cela sigégiidemment un dépassement du caractere
individuel de la citoyenneté politique (sous lanier un homme égal une voix), par ailleurs
incontournable, pour y inclure les groupes sociawstamment ceux construits sur des
appartenances de classes. Les groupes populainegenpeainsi voter, librement et
démocratiguement, en faveur de formations polisqgei, loin de représenter leurs intéréts
fondamentaux, annoncent méme ouvertement des prowga qui leur sont contradictoif@s

Et cependant, de tels comportements ne manquenteasationalité. En effet, ils
répondent a des intéréts immédiats, apparaissamineovitaux pour des groupes qui ont fait
I'expérience de leur vulnérabilité. Il y a donc fitrentre deux formes de rationalité : comme
il existe des groupes qui ont voté pour un parpybaire comme le PT, cela signifie donc
gu’il existe deux types de conscience politiquentdes contours peuvent par ailleurs étre
flous :

Le premier type de conscience politique s’appuielss intéréts immédiats, ce qui
constitue la majorité.

Le second, au contraire, est plus orienté, au naams son contenu objectif, par des
intéréts a plus long terme.

La force du PT, et sa victoire électorale de 200Rem est le reflet, pourraient par
conséquent étre analysées comme la cristallisdtola combinaison de ces deux formes de
rationalité en son sein. En d’autres termes, lesiggs populaires, bien que leurs choix
puissent répondre a des logiques différentes, entraroté pour Lula parce qu’ils se
représentaient la victoire du PT comme un moyesalisfaire leurs intéréts, immédiats ou
non.

En effet, bien des éléments interviennent dangehtation des votes, partout ou existe

un systéme électoral qui ne fonctionne pas exaunsant sur la base des logiques apparentes :

%7 Dominique Vidal, « Sens du juste et légitimatigrinie Brésil de Lula, Les défis d’un socialisme
démocratique a la périphérie du capitalisnegus cité.
% On pourrait & cet égard prendre pour exemplelégsiéns présidentielles de 1994.
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au Brésil, certaines réalités, traduites parfoisies véritable culture politique, jouent un réle
sous-jacent aux logiques formelles. On peut cieamment le clientélisme, car pendant
longtemps le partage du pouvoir a formé la voieccs privilégiée aux ressources
économiques, ou encore la Ilégitimité diominium manifestée par «la capacité
exceptionnelle de celui qui parvient & conservgedavoir et qui se voit reconnu pour cette
seule raison®, et qui attribue & des leaders politiques uniagiagulier.

Il n'est pas interdit de penser qu'un des élémamn&venant dans les comportements
électoraux est la difficulté pour les classes paipeis en particulier de se représenter la macro
dimension sociale. Elle est accentuée par le aagirécaire de la survie matérielle, qui
force les individus a vivre au quotidien, ce derfig@@mant la limite de I'horizon possible. Il
faut par conséquent une bonne dose de capacit§tignal’ ou de confiance dans un
mouvement ou dans un leader porteur d’'une tell®rvigour orienter le vote au-dela des
préoccupations immédiates.

Avec l'accession du PT au pouvoir, on peut se del®asi les pratiques clientélistes,
ou « pratiqgues de captation des ressources publigaiEulées a une forme paternaliste de
domination %' ont disparu ou tout du moins sont devenues moinsctarantes de
I'imaginaire collectif national. En effet, méme doue les pratiques clientélistes
traditionnelles semblent avoir perdu de leur im@oce, comme & Porto Alegre, on assiste au
développement de ce que certains analystes duidanement de son budget participatif

nomment urclientélisme deadreoude partf2

Cette tentation clientéliste qui s’exerce notamnsemtles responsables pétistaseut
étre mise en relation avec un phénomeéne de perssaticn du pouvoir, que la figure de Lula
semble refléter.

%9 Guy HermetDictionnaire de la science politique et des iniiins politiquesArmand Colin, Paris, 1994, pp.
346-347.

9 0r, comme nous I'avons vu, la population du Bréstlmarquée par sa sous instruction.

n Jacky PicardAmazonie Brésilienne : les marchands de rékdarmattan, Paris, 1998.

2 Des auteurs tels que Baierle ou Navarro montriest que I'adhésion & une association pourrait je¢ne de
briguer un emploi d’'assesseur auprés d’'un candd&T puis éventuellement poste de confiance la mairie.
Nous reviendrons sur cette question lors du trateérde I'expérience de la démocratie participativeBreésil.

3 A ce sujet, Fabio Konder Comparato, répondanbarngliste Elio Gaspari dansf@lha de Sao Paula pu
attirer I'attention sur lauine moraledu gouvernement de Lula. Le probléme n’est d'ailepas tant dans ce qui
renvoie aux diverses informations sur la mauvaiseluite de membres du gouvernement ou proches de la
direction du PT au moment ou celui-ci accédait auvpir que dans la fagcon dont cela éclaire suméthodes
utilisées par le gouvernement pour construire sanit&parlementaire : la pratique consistant echiat de
votes continue sous la présidence de Lula.
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B. La personnification du pouvoir

Suite aux trois précédents échecs, les militardgeat durement appris I'incertitude de
la compétition électorale. Certains estimaient m§osgue dans les cercles dirigeants du PT,
que Lula patissait d’un tel déficit d'image qu'diait le remplacer par un candidat capable de

rassurer les élites et de mobiliser de plus lasggsents de I'électorat.

1.Médiatisation des élections et marketing palitiq

Lula n'aurait en effet probablement pas été élwcause aussi large majorité si le PT
n'avait tiré les enseignements de ses trois remefglection présidentielle et adopté une
stratégie électorale capable de vaincre les résistaprécédemment rencontrées.

C’est en partie le résultat d'une politique de camination savamment orchestrée par
le publicitaire Duda Mendoné4 qui a su mettre en place une campagne fondéeirsur
image de modération. Cette communication plus pedate®, concoctée par un éminent
spécialiste du marketing politique, prit notammiantorme d’'un changement d’apparence de
Lula : barbe taillée et port systématique du costuravate bien coupé et élégant, sourire
permanent, ton posé et détendu. Cette nouvelleamsgvamment diffusée dans un plan
meédia n’excluant pas la prespeopleni les plateaux de télévision, visait d’abord adre
Lula socialement plus acceptable, a le débarragsses stigmates sociaux.

Certes, depuis des années, chaque fois que Lulseledp ses origines sociales
modestes, cela I'avait aidé a se démarquer dedsessaires bien nés et a moins faire douter
de la sincérité de ses engagements en faveur gilepanais cela lui avait aussi colté la voix
de beaucoup de petites gens, pas seulement parceeti@is-ci suivaient plus que les autres
électeurs les consignes de vote d’élus locaux lkest Lula, mais aussi parce qu’elles
considérent que gouverner un pays est une aptiaideelle des dominants.

Plus I'électeur appartenait a une couche socialksdjaet moins il tendait a se
prononcer pour des candidats d’'origine modesteeendiquant cette origine car cela ne
valorisait pas sa propre position sociale : cettéle pouvait difficlement juger I€gitimes les
candidats gu'il assimilait a I'un des siens. Magifi’apparence visuelle de Lula permettait

donc de prémunir le candidat Lula des effets négadis rappels de son passé auprés des

™ Ancien artisan de la victoire de Paulo Malu, figilonnie de la droite populiste, aux électionsraairie de
Sao Paulo en 1992.
S Le PT y consacra trois fois plus d’argent que tsa présidentielle de 1998.
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couches populaires. Lui faire adopter le stylanagervisait aussi a crédibiliser le style de
son discours, en une sorte d’opération de séduction

Si la stratégie politique vise a atteindre des affe s'inscrit selon une démarche et
utilise des relais, la stratégie de communicatiolitipue se fixe le méme objectif. Pour y
parvenir, I'acteur politique (et son conseiller}aténine un axe par uroncept fédérateuqui
revét une importance primordiale durant les cameagrationales. Il ne s’agit pas seulement
d’'un slogan traduisant I'axe de la campagne mais dhessage formulé qui offre une
orientation a I'électeur et constitue un engagenpenir le candidat. Ainsi, « tous les partis,
toutes les couleurs de I'échiquier politique possgdle tels concepts qui, a un moment donné
de leur histoire, leur ont permis d’assurer la ibifité de leur message’® Le PT n'échappe
pas a cette régle, choisissant un slogan qui alidisumer son identité stratégique nouvelle, la
Ligne paix et amoupu Lula paix en amoyrsoit une ligne politique tres différente de celle
suivie par le PT des années durant, message @artairt formulé par son conseiller politique
pour gu'il ait un effet multiplicateur et optimisaguant au nombre de suffrages tout en
assurant sa parfaite conformité avec l'axe poldigthoisi; soit un axe exprimant le
changement, le renouveau mais aussi la contiruatéstituant I'affirmation de I'alternance en
termes de communication.

C’est ainsi que l'équipe de Lula a recherché undifitation du comportement
électoral, tout d’abord en recherchant la notorftiét est mis en ceuvre pour faire connaitre
le candidat, ses idées, son programme) puis 'aoiméun comportement électoral n’étant
jamais fait uniquement de déterminations calcul@esaisonnées, il y entre une dimension
affective personnelle et sentimentale dont va teampte la communication politique pour
établir la crédibilité du candidat et faire valddr vérité de son discours, dés lors que sa
notoriété aura été établie. C’est ainsi que la @gne de Lula se fixait trois objectifs :
conforter I'électorat acquis (il ne faut pas luinder I'impression qu’on I'oublie ou qu’on le
néglige), séduire I'électorat hésitant (faire peclesfloating votesen sa faveur) et faire
douter I'électorat opposant ('amener a s’interrog& son vote).

La modification d’attitude vis-a-vis d’'un candidai d’'un parti passe en définitive par
une modification d'image de ceux-ci, et constitaev@nt I'objectif d’'une campagne : il s’agit
de rectifier, d’amender, d'infléchir, deositiverune image. C’est ainsi que la campagne de
Lula a surtout utilisé les drapeaux blancs au lies traditionnels drapeaux rouges des

campagnes antérieures du’P& associés par la population aux communistés »Dans  le

5 Michel Bongrandle marketing politiqueQue sais-je ?, PUF, 1986, p.45.
" Le blanc et le rouge sont les couleurs du PT.
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méme ordre d’idées, on peut souligner le fait gliépouse de Lula est de presque toutes les
sorties présidentielles% qui peut étre analysé comme une recherche dffat de
séductiofl’. Ceteffet Lulg caractérisé par un phénoméne d’image faisanjetabun travail

constant, rejoint par-la méme ce que d’aucuns narmhfeeharisme
2. Personnalisation du pouvoir et leadership civaigjue

Avec l'avénement de la démocratie du public, laspenalité des candidats a une
compétition électorale apparait comme un des fextegsentiels du choix des électeurs
puisque ces derniers votent differemment d’'unetiéle@ I'autre. Les électeurs votent de plus
en plus pour une personne, et plus seulement poparti ou un programme. De fait, nous
I'avons noté plus haut, I'élection de Lula a lagidénce de la République, aprés trois échecs
successifs, s’est produit apres son changemenagéret d’identité stratégique.

Ce phénoméne engendre I'impression d’'une criseadeprésentatidh du fait du
caractére personnel de la relation représentative.

L'importance croissante des personnalités est susensible au niveau national, dans
la relation entre le pouvoir exécutif et I'ensemble I'électorat. De plus, au Brésil, pays
marqué par les pratigues patrimonialistes puis ndiestes, cette tendance a la
personnalisation du pouvoir est particulieremeésente.

Il importe ici de distinguer personnalisation dwpaoir et pouvoir personnel.

En effet, le pouvoir personnel désigne une réaigéitutionnelle, une seule personne
contr6lant ou concentrant tous les pouvoirs, tessaktributs de la souveraineté ; elle maitrise
la totalité des rouages de I'appareil d'Btate qui pose le probléme de la confusion des
pouVOIrs.

La personnalisation du pouvoir, quant a elle, astelautre nature. Elle concerne non
le domaine institutionnel, mais la psychologie ateci un personnage symbolise, incarne la

nation, I'Etat, le parti ; il s'identifie au groupgii se reconnait en lui. La personnalisation du

"8 Denis Rolland et Joélle Chassin (coorBgur comprendre le Brésil de Lylblorizons Amériques latines,
I’'Harmattan, 2004, p. 118.

9 lbidem p. 39

80 « L’effet de séductiomst celui qui provoque I'adhésion effective, seetitale & un candidat ou & un parti. Il
est souvent repris - sinon anticipé - par la pressamplifie le phénomene en tombant elle auass $o

charme » irLe marketing politiqueouvrage précité, p.71.

81.0r, en réalité, le role prédominant des étiqugitetisanes dans la détermination du vote estseulela
caractéristique d'un type particulier de représgmmacelui de la démocratie des partis.

8 Ce que Bertrand de Jouvenel appellellambre des machines.

34



pouvoir peut exister sans gu’il y ait de pouvoirrgmanel : c’est ce qui nous semble
observable en la personne de Lula.

En effet, contrairement a tous ses devanciers lémneense majorité du personnel
politique brésilien, Lula n'est pas un fils de berfamille, c’est un « fils du peupl&sdont
'arrivée au Planalto ne se limite pas a une singiternance politique : sur le plan des
représentations, c’est avant tout la victoire dimmme issu des classes populaires. De plus,
sur le plan des apparences tout du moins, le Pblsegtre a 'image du personnage public de
Lula, ce qui revient & dire que Luliacarnele PT : c’est un ancien ouvriéril est parti den
bag®; enfin, élu président du PT dés sa fondationnitlevient & partir de 1987 le président
d’honneur.

On remarguera alors que si les partis continuerjpder un rdle central, puisque la
possibilité de mobiliser une structure préalablenogganisée avec son réseau de relations et
d’'influences, ses capacités a collecter des foridsaemain-d’ceuvre demeurent un atout
décisif de la compétition électorale, ils tendendevenir les instruments au service d'un
leader : le nouveau président de la République rajtpdonc ici comme le représentant par
excellence, le lien avec ses électeurs retrouvantanactere essentiellement personnel qui
résulte principalement, semble-t-il, de deux caugeis quoique indépendantes l'une de
l'autre, exercent des effets convergents.

Tout d’abord, les techniques de communication jouenrdle essentiel : la radio et la
télévision, moyens de communication principaux,femnt un caractére direct et sensible a la
perception des candidats et des élus par les éitsct€ependant, les propositions selon
lesquelles « le candidat peut se faire connaitne gasser par la médiation d’organisations
militantes $°, ou encore que « I'age des militants et des honutegpareil est passé’yne
semblent pas pouvoir s’appliquer au cas particieBrésil. En effet, étant donné que le
monopole Iégal de candidature est détenu par Idss pkes formations politiques sont des
passages obligés pour tous ceux désirant fair@madans ce domaine.

Le r6le croissant des personnalités au détrimenpdegrammes constitue une réponse
aux conditions nouvelles dans lesquelles s’exéactitité des gouvernants, qui ne regle plus

seulement les conditions générales de la vie soamlis intervient dans toute une série de

8 Affiche de 2002.

8 e parti degravailleursest la seule formation politique de poids ayantrpmm une catégorie sociale de
Brésiliens.

8 Le PT, a en croire ses dirigeants, aurait été dudéas vers le haut, prolongement d’actions meadedase.
% Bernard Manin, « La démocratie du public »Pincipes du gouvernement représenta@ifiamps,
Flammarion, 1996, pp. 279s.

¥ Ibidem.
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domaines (en particulier dans le domaine écononigae des décisions ponctuelles et
singulieres.

Or, sauf a devenir immense, illisible et, partanytile pour la mobilisation des
électeurs, un programme ne peut pas contenir &ocate de toutes les mesures singuliéres
gu’'entend prendre un candidat. De plus, I'environest auquel chaque gouvernement est
confronté résulte des décisions prises par un nender plus en plus grand d’'acteurs, et
devient donc ipso facto de moins en moins préwasilté n'ont donc pas intérét a se lier les
mains par avance en s’engageant sur un programtadié@uisque, en se proposant comme
gouvernants, ces hommes politiques savent qu'ilsotié faire face a I'imprévisible. Du point
de vue de I'électeur, la confiance personnelleirasppar les candidats devient un principe de
choix plus adéquat que I'évaluation d’actions fatuparticulieres.

Lula, en tant que fervent orateur et habile orgapisr, correspondrait alors a l'autorité
charismatique, idéal type qui repose sur la crogadans la grace personnelle, dans les
qualités exceptionnelles d’un individu : le chet ebéi & cause de son prestige, de son
ascendant, de son rayonnement personnel ; il faemiration et I'adhésiof.

Le PT, a l'origine inspiré par une conception dgialisme chargée de radicalisme
éthique, dépassant l'alternative entre anti-cdpited et autoritarisme ou démocratie et
réformisme, va connaitre un tournant social déntecremtamment sous la pression de Lula et
de son courafit, qui va lui faire abandonner son projet historiquar lui préférer une

realpolitik.
II. L'intériorisation du paradigme démo-libéral
Bien que le PT se garda tout d’abord de toute ifiemion aux Internationales

Socialistes, sa vision initiale d’'un socialisme gtencipe n'a pas échappé a la praxis de sa

détermination idéologique.

8 En d’'autres termes, le phénoméne charismatiquéemakd incarner Lula « se caractérise par le dévent
tout personnel des sujets a la cause d'un hommparéeur confiance en sa seule personne en taellesge
singularise par des qualités prodigieuses, pardiséne ou par d’'autres qualités exemplaires gdioetle chef.
C’est |a le pouvoir charismatique que [...] dansdendine politique [...] le chef d'un parti politiqueXerce] »,
in Max Webere savant et le politiqydeditions 10/18, tr. 1959, p. 102.

89’ Articulation, courant majoritaire dans le PT.
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A. L’abandon du programme historique du PT
1. Le tournant social-démocrate

« Le PT est désormais un parti de centre gauchereplus de gauche%

Les trois échecs successifs dans la course adadpnee en 1989, 1994 et 1998, ont
conduit Lula et I'aile majoritaire du PT a abandente marxisme et a promettre de respecter
les équilibres budgétaires traditionnels pour nagsles milieux financiers et les électeurs
centristes.

Né d’'une montée du mouvement de masse urbain ak, ter PT s’est implanté et
développé tout au long des années 1980, sur la diaeeengagement énergique dans les
luttes populaires, dont la plate-forme constitutiveans définir un programme ni un projet
stratégique précis - reflétait I'expérience et @rpit un fort sentiment de classe.

Le manifeste de fondation du BTe définit ainsi comme un parti de masse, issu des
luttes sociales, pour la démocratie aussi bienigo#? qu’économiqué.

Cependant, I'évolution de la composition sociale destances dirigeantes du PT a
entrainé une déradicalisation progressive du progra du PT, processus il est vrai facilité
par le rétrécissement des offres politiques satiate dicibles et recevables, induit par les
effets de réalités qu’'ont engendrés la chute du deuBerlin, la montée de I'hégémonisme
néolibéral et I'hyperaccélération de la globalisati

Si Lula a souvent encouragé cette déradicalisailior I'a jamais conduite : c’est un
pragmatique et un conciliateur, et non un doctremdbi sa biographie de cinéma I'a toujours
aidé a se faire élire président du’PBa capacité a fédérer les courants et sous-dsutarsa
formation a encore plus contribué a sa longévité poste. Lula aurait donc moins changé le
discours de son parti que les débats du PT n’antraiéiéchi le sien. Il s’agit donc de retracer
les différentes étapes de I'évolution du PT verpamicomme les autres

En octobre 1979, a la premiere Rencontre natiodald®T, une breve déclaration

politique est approuvée, qui affirme clairemenibdg du PT, qui « lutte pour que tout pouvoir

% Déclaration de José Dirceu, président du PT, metrite dans le journ& Globq le mercredi 20 février 2002.
%1 Manifeste approuvé par le Mouvement de Constitutio PT (Pro PT) le 10 février 1980, Collége denSio
Sao Paulo, publié dansJeurnal Officiel de I'Uniondu 21 octobre 1980.

9 « Le PT affirme son engagement pour la pleine Diaii@ exercée directement par les masses ».

9 « Les richesses naturelles, qui jusqu’a aujouridseavent aux seuls intéréts du grand capitaltettimtional,
devront étre mises au service du bien étre dellectiwité. Ceci précise que les décisions économsgseront
soumises aux intéréts du peuple ».

% puisqu’elle tendait & authentifier 'appellatiparti des travailleurs
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économique et politique soit directement exercé lgsirtravailleurs », ce qui est « la seule
maniere de mettre fin a 'exploitation et & I'opgs®n ».

Entre mai et juin 1980, une nouvelle Conférenceionate du PT réunit des
délégués de vingt-deux Etats du Br&silqui adopte un Manifeste et un Programme
définissant le PT comme « I'expression politiquelle2de tous les exploités par le systéme
capitaliste ». Son but est de créer « une altematul pouvoir pour les travailleurs et les
opprimés [...] qui avance dans le chemin d’'une sécs@ins exploiteurs ni exploités ». Dans
la construction de cette société, «les travadlesmnt conscients que cette lutte se mene
contre les intéréts du grand capital national &frirational ». Toutefois, le PT est encore loin
d’avoir unedoctrine élaborée : beaucoup de questions et de définifmmgrammatiques sont
délibérément laissées ouvertes pour permettrerge @ébat et umadrissemenprogressif de
'ensemble des militants. Son combat pour la déat@rest concu comme partie d’'un
mouvement d’ensemble contre le pouvoir des oligaschdominantes, et pour une
transformation radicaié de la société brésilienne.

Lors de sa Conférence nationale de 1990 le PT aperon document qui rassemble
et systématise, apres un long débat interne, sseption du socialisme : « Le socialisme que
nous voulons construire ne se réalisera que sthure une véritable démocratie économique.
Il devra donc s’organiser autour de la propriétéiade des moyens de production — qui ne
doit pas étre confondue avec la propriété d’Etagut prendra les formes choisies
démocratiguement par la société [...]. Cette démiecéatonomique doit dépasser la logique
perverse du marché capitaliste comme du commandeawtocratique de I'Etat qui sévit
dans de nombreuses économies dstesalistes ses priorités et ses objectifs devront étre
soumis a la volonté sociale et non a des de suppusééts stratégiquede I'Etat ».

Si la gauche était, au Brésil comme ailleurs, higtement divisée entre un courant
anticapitaliste mais autoritaire et un courant démmtique mais réformiste, une des
nouveautés du PT sera de dépasser cette alternatNetre engagement pour la démocratie
fait de nous des militants anticapitalistes : ceixka marqué profondément notre lutte pour la
démocratie. La découverte — empirique avant de rdevkéorique, pour beaucoup d’entre
nous — de la perversité structurelle du capitaliangenstitué, pour la plupart des militants du
PT, un stimulant trés fort pour I'organisation damsparti politique. Nous avons représenté —
et nous représentons toujours — une réponse irgligné& souffrance inutile de millions

d’individus qui découle de la logique de la barbarapitaliste. Notre expérience historique

% Représentant approximativement 30 000 membresdu P
% C'est-a-dire socialiste.
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concrete — le revers de la médaille miracle brésilienet de nombreuses autres situations
nationales et internationales tragiques — noussaigné que le capitalisme, quelque soit sa
force matérielle, est injuste par nature, qu'’il giaalise des millions d’individus et s’oppose a
la répartition fraternelle de la richesse sociessort de toute démocratie réeffé »

Ce type de formulation, chargée de radicalismeqgathi est caractéristique de la
culture politique originaire du PT, produit d’unesfon sui generis entre théorie marxiste et
sensibilité chrétienne.

Or, a partir du milieu des années 1990, on asaistee tendance de plus en plus forte
dans le courant majoritaire de la direction du RiTpaagmatisme et a ldéradicalisation
politique et programmatique.

C’est en réalité l'utopie socialiste a l'origine dRT que vont progressivement
abandonner de fait la majorité des dirigeants fg&tisla disparition de I'Union soviétique, le
recul du marxisme comme grille de lecture du famtement de la société, les nouvelles
contraintes entrainées par la mondialisation dmiiémie et I'expérience du pouvoir acquise
a la téte de grandes métropoles et d’Etats féd#mésconduit la direction a accepter les
élections non comme un simple moyen d’accéder au pouv@is kommaeune fin en soiLes
idéaux de justice sociale n'ont certes pas étéddrarés, mais le socialisme ne figure plus
dans son programme de gouvernement.

A bien des égards, il est méme possible d’affirqmex ce programme ne présentait pas
de différences notables avec ceux des principaogidats, le PT pouvant désormais de fait

étre caractérisé de parti social-démocrate.

2. Du patrtisocialisteau partigestionnaire

Comme nous venons de le voir, le PT a progressimeat@mndonné toute référence au
socialisme pour devenir un parti social-démocnaiteparti de gouvernement, ayant vocation a
conqueérir le pouvoir Iégalement, par la voie dewear

Suivant une orientation semblable & celle desgadciaux-démocrates européens, le
PT, bien gu’il se proclame désormaiarti du peuple tout entiereste en grande mesure un

parti ouvrier, son infrastructure humaine et finane demeurant assurée par les travailleurs et

7 Déclaration reproduite dans « Le socialisme pmtisinprecor, numéro 317, Editions Peci, Montreulil,
octobre-novembre 1990.
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les syndicat®. Comme tous les partis de la social-démocratig, repport avec la classe
ouvriére repose avant tout sur les syndicats,dsiignt une base de masse réelle, du fait que
ceux-ci lui apportent le nombre et permettent llegsion des revendications des travailleurs.

On peut ainsi voir le PT comme instrument d’intéigra sociale, structure unique
regroupant de grandes organisations aux multirﬂmsification§9, et, surtout depuis les
élections de 2002, comme une structure de poukaireffet, d’'une part ces organisati?:W?s
permettent de populariser la politique généralgaldi, mais d’autre part elles sont aussi un
moyen de promotion sociale, d’ascension vers legiotf™.

Le PT ne doit donc pas étre analysé désormais conm@esimple machine électorale
orientée vers le pouvoir. Fondamentalement, il @sda liaison entre I'Etat, l'univers
politiqgue et la société ; les associations diveisegrant la politique dans le quotidien de
I'existence. Les organisations de masse constitadat fois le support et la force vive du
mouvement, a l'autre extrémité le Congres et levgauement en assurent la direction en
liaison étroite avec les dirigeants syndic&tx

Le processus de décision n'appartient donc pag@uPs®® : s'il réalise évidemment
une liaison entre les organisations de masse @bloir, les choix politiques résultent
cependant de négociations successives entre &didirs des syndicats, du parti et le groupe
parlementairé,

Cette liaison n’établit par une stricte récipro@téune parfaite égalité entre le pouvoir
et les masses. En réalité, il s’agit d’une relati@ncadrement. Le parti comme les syndicats
sont fortement centralisés et les adhérents dispode peu de moyens effectifs pour
influencer la politique du parti. Ce systeme nergrpas la participation de tous au pouvoir,
mais il permet néanmoins une information constdetesphéres dirigeantes sur les besoins et

les aspirations des travailleurs.

% Pourcentage important d’ouvriers et de syndiquésde PT ; fort taux d’adhésion (défini par lepap entre
le nombre d’adhérents et le nombre d’électeurs).

% Les différents syndicats de la CUT, mais aussatswciationsommunautairesdu fait des multiples liens
gu’entretiennent les adhérents pétistes avec le,M8Tassociations d’habitants...

199 comme nous venons de le voir, celles-ci s'adresseles catégories définies de la population.

101 e parti, les syndicats, les associations et #s@ge de I'une a l'autre favorisent des carriéapiles.

1921 convient toutefois de préciser que la réalitépduvoir est partagée entre les oligarchies swfeticet
politiques.

193 sans compter que le PT n'est pas le seul pageptéau gouvernement, du fait de sa stratégidatiaks.
104 Ce dernier pouvant parfois s’opposer a I'appateiparti, comme nous le verrons & propos de laptiise de
vote et des exclusions, certains parlementaird3Tdsiétant opposés a la réforme des retraites sapypar le
gouvernement Lula.

40



Au final, « la fonction du parti est alors plutéaxbitrer entre des intéréts divers, et de
réaliser si possible des compromi¥>»

La meilleure preuve de la transformation socialerdérate du PT est qu’il ne cherche
plus a abolir la division de la société en classestéaliser la société sans classes,
contrairement a son programme historifidl congoit désormais I'Etat comme Il'arbitre qui
permet la confluence des intéréts dans la soci¢ité.cComme tout parti social-démocrate, le
PT ne désire plus éliminer les contradictions dess®, il les gére par la réalisation de
compromis successifs.

Par ailleurs, lors de la campagne présidentiedlediscours socialiste classique ne
figurait plus dans le langage officiel du PT, dbedes propres réflexions de sa direction, il
était fondamental de se préparer a une gestiongpeadu pouvoir en faisant preuve de
réalisme économique et sans démagogie.

C’est ainsi que le secrétaire aux relations inténales du P¥’ explique que « nous
voulons arriver au pouvoir pour étre une véritablrnative populaire », méme si cette
alternative se construit de maniére différenterppport au paradigme des discours socialistes
des années 1970 et 1980 etnendernisanties idéaux initiaux du PT. En effet, Mercadante
précisait que « nous ne nous pronong¢ons pas urdlation de la dette extérieure privée du
pays et nous proposons de renégocier la dettequebti.

Or, il y a quelques années, Lula lui-méme déclapik il faut rompre définitivement
avec l'idée que le FMI puisse mettre son grain eledans I'économie brésilienné®$ car
« les problémes du Brésil sont de la responsakilit§ouvernement brésilied®$ et qu’ « il
faut créer un climat politique pour renégocier Ettel extérieure, car les pays pauvres ne
pourront pas continuer & la payet:®

Ce passage du socialisme a la gestion peut s'exglign partie par le fait que le
courant majoritaire du PT aurait intégré les dermgipes sur lesquels repose la démocratie
libérale qui, bien que ne définissant pas de faeghaustive ce régime politique, n'en
constituent pas moins ses fondements. Ainsi, légailités existant entre les individus, et en

particulier les différences économiques, ne sostpses en compte dans la participation aux

195 Bernard Manin et Alain Bergouniouka social-démocratie ou le compromiBUF, 1976, pp. 159s.
1% 50n Programme de 1980 se voulait « une alterndtiyeouvoir pour les travailleurs et les opprimég fui
avance dans le chemin d’'une société sans explsite@xploités. »
197 Aloisio Mercadante, économiste et député fédéral.
108 Extrait de I'interview accordée par Lula au jourtidumanité en 1999.
109 A;
Ibidem
10 pidem.
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décisions politiques®; par ailleurs, la société est composée d'indisidodépendants et

égaux en droits, simplement rassemblés par urgilité se sont donné&¥.

Loin de «la lutte trés dure » que Lula s’engagaaitener en 1999, le PT de 2002,
converti en parti gestionnaire, s’emploie a resgrede cadre général fixé par ses

prédécesseurs a la présidence de la République.

B. Continuismeet continuité des politiques publiques

« Intervenue dans un contexte politique apais@réisaque le PT ait accepté les termes
de I'accord avec le FMI signé par F.H.Cardosogkébn de Lula n’a cependant rien d'une

rupture radicale et s'inscrit méme & bien des égdams une grande continuité*®
1. Un « processus de transition économique » ?

L’ampleur du score de Lula ne doit pas faire illusi jamais un Président du Brésil
démocratiquement élu n'aura été amené a prendriesetions dans un contexte politigtie
et économique® aussi difficile. Lula n’a d’autre choix, tout conenson prédécesseur, que de
former des majorités ad hoc a la composition chanigeselon les questions débattues, en
gagnant les suffrages des élus au moyen de l'ockeoisubventions fédérales et de la
nomination d’affiliés a des postes politico-admirasifs.

L’alternance se fait donc dans la continuité : awecdes forces politiques en présence
n'étant disposée a céder des positions de poul/dayt que Lula rétribue au coup par coup
ses soutiens au moyen de subventions et de noonsa#i des postes de responsabilité.
Parfaitement au fait des jeux qu’autorise I'aff®ément de la Iégitimité du Président quand
perdure une crise économique, I'on imagine mal a@dleurs les principaux dirigeants
politiqgues brésiliens ne pas chercher a se plaaes th course a la succession présidentielle,
en menant une politique d’opposition au gouverndgndés que I'occasion leur en semblera

propice. En définitive, aucune des regles du jditigae brésilien ne semble avoir été altérée.

11 Ce premier principe implique donc la séparatiofiedsociété et de la sphére politique.

12 ce second principe implique par conséquent latigigee la lutte des classes.

3 Dominique Vidal, « Lula président. Les électiogmnérales des 6 et 27 octobre 2002 au Brésil », in
Problémesi’Amérique lating automne/hiver, numéro 46-47, 2002, pp. 131-156.

14 Base politique restreinte au Congrés, allianciigoé réduite.

15 Surtout la question de la dette publique.
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Faute du soutien massif de l'opinion ou de mouvdameociaux que le nouveau
pouvoir ne sollicite d’ailleurs pas, ce maintien phu politique garantit une forme de
gouvernabilité qui permet au nouveau gouvernememodirsuivre les réformes amorcées par
son prédécesseur, a défaut de mettre en ceuvreolitigue qui marque une rupture dans la
maniére de gouverner et dans le choix des gram@d@gations économiques.

C'est la tout le paradoxe de la situation présenpeur ne pas sombrer avec
I'économie brésilienne, le PT doit dorénavant nexiit un cap qu'il souhaitait changer, au
risque de perdre tout son crédit dans I'opinionpesiongeant des pratiques politiques qu'il
condamnait.

Ainsi, bien que le PT ait approuvé lors de sor®¥iCongrés Nationat® des lignes
directrices programmatiques qui proposaient la umgptavec le néo-libéralisme et
réaffirmaient & I'ordre du jour certaines formukgstoriques du P’ tout en liant la conquéte
du gouvernement avec une perspective socialisggolgramme présenté lors des élections a
été tres différent.

En effet, ce dernier a abandonne I'idée de rupttigeintégré la notion de « période de
transition », dans laquelle étaient préservés dpscts centraux de la politique économique
de F.H.Cardoso.

Antonio Palocci*® a éclairci le sens de ce concept : « le thémeadeahsition a fait
émerger une certaine anxiété au sujet de ce gueearapres la période de transition, on a
beaucoup spéculé sur la fin des excédents primawesa fin des objectifs de l'inflation et du
régime de taux de change fluctuants, ainsi que l&adoption de mesures non
conventionnelles et nouvelles dans la conduite adgdlitique macroéconomique. A ces
guestions légitimes, nous répondons sans équivadeasouveau régime a déja commencé.
La bonne gestion de la chose publique requieradedponsabilité fiscale et de la stabilité
économique. Le gouvernement qui a terminé son ntamda a des mérites en la matiere.
Pourtant il ne s'agit pas d'un patrimoine exclusié@ ce gouvernement, ni de notre
administration [...]. Ainsi, la transition du modéldont nous disposons, que le pays
revendique, signifie le dépassement des difficudtésurt terme.°

Par conséquent, selon le ministre lui-méme, ilan’yas de transition par rapport aux
principes de base de la politique économique,dériode de transition » durant seulement le

temps nécessaire au dépassement des difficul@stterme.

118 En décembre 2001.
17 30us une forme toutefois plus diluée que par $séda
18 Ministre des finances du gouvernement Lula.
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Ainsi, I'accord passé par le gouvernement Cardase 4 FMI°

a été accepté par
Lula comme inévitable, en s’engageant méme parcavarhonorer le remboursement de ce
prét?!

Or c’est la premiére fois que le PT soutient urnat@vec le FMI : la participation de
la direction du PT & cpacte prolongé par Ipacte de transitiof?, n'a d’autre signification

que d’affirmer sa volonté de préserver la contindi I'Etat.

En annoncant, dés le soir de son élection, quentrmnous I'avons dit tout au long
de notre campagne, notre gouvernement respectereotdrats et engagements pris par le
gouvernement [précédent], contrdlera I'inflatiommintiendra une position de responsabilité
budgétaire ¥ Lula adoptait la méme politique économique quiecdu second mandat
présidentiel de F.H.Cardoso, qui contredisait ldom® de changement exprimée par ses

électeurs.
2. Des réformes attendues en suspend !

La stratégie poursuivie par le nouveau gouverneresingdonc extrémement prudente :
pas de rupture avec le modéle néolibéral antérimais une période de transition
essentiellementcontinuiste symbolisée notamment par la nomination de Heeriqu
Meirelles®* & la téte de la Banque centrale, I'élévation dix @intérét et 'augmentation de
I'excédent budgétaire destiné au paiement de ta d&terne.

Or l'arrivée au pouvoir du PT plagait de manierdicale les nouveaux dirigeants du
pays face a I'ambition affirmée lors de la formatde ce parti : réaliser une société de justice,
en réduisant les inégalités entre les groupes wso@hten assurant la pleine participation des

milieux populaires au processus politique. Certesparti des travailleursa bien changé

M9 Discours d'investiture du 20 janvier 2003.

120 Accord prévoyant un prét de trente milliards déads avec le FMI.

21 ors d’une rencontre entre F.H.Cardoso et lesrquaindidats a I'élection les mieux placés dans les
sondages, le 19 ao(t 2002.

122 Mise en place d’'une équipeixtede cent personnes, moitié Cardoso, moitié désigagéeula, chargée
d’assurer la stabilité entre le résultat du sedondet la prise de fonction effective de Lula aerpier janvier
2003.

123 Discours du 27 octobre 2002 confortant le modétmémique inauguré sous Fernando Collor de Mello.
124 Ancien directeur de la Boston Bank, ancien dédut®SDB (Partido Socialista do Brasil), le parti de
Cardoso.
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depuis sa créatiéff , mais il n’en reste pas moins qu'il se trouveitadtement pour la
premiére foisobligé de mettre ses idéaux en pratique : ses expériggas=es a la téte de
grandes municipalités ou d’Etats de la Fédérationbden sir montré que ses dirigeants
étaient parfaitement capables d’assurer la gestésnaffaires publiqué®, mais I'expérience
du PT au pouvoir se caractérise aussi par des $chamntissanté'et, hormis quelques cas
notables, par une grande difficulté & conserveptesitions acquisé€. Le défi majeur auquel
se trouve confronté Lula est donc celui de satisfaeux qui I'ont porté au pouvoir. Il lui
faudra pour cela répondre aux attentes des counlogsnnes, dont sont issus une grande
partie des militants du PT, et des couches pomslasans les suffrages desquels il n'aurait
jamais été élu.

En effet, la victoire de Lula ne fut pas seulemkntvictoire d'un homme, d'un
individu, mais aussi celle d’'un parti de massestdes militants et sympathisants sont
descendus dans les rues, submergeant les aveniesspdices des principales capitales du
Brésil, avec des centaines de milliers de persognméslansaient, chantaient et agitaient le
drapeau rouge avec I'étoile a cing pointes du PT.

Il s’agissait de «la revanche historique des dt§doet opprimés apres les vingt
années de dictature militaire (1964-1985) et enddxesept années de Nouvelle République
néolibérale (1985-2002) ou encore sur 400 année®maénation oligarchique dans les cadres
du capitalisme colonial dépendant [.. F%

Le contexte sociohistorigue de I'élection de Lulgpleuerait la joie populaire,
I'immense espoir d’'un changement radical, d’'undutgavec les politiques du passé, de voir
réaliser un projet social alternatif au néolibéralke et un autre modéle économique, visant a
la génération d’emplois, a la redistribution dedate, a la réforme agraire etc., c'est-a-ldire
chance historique d’inverser le cours de I'histdirésilienne en lui donnant une impulsion

populaire et radicalement démocratique.

125 | a majorité de ses membres a abandonné l'idéeediupture révolutionnaire avec le capitalismeaet |
nouvelle équipe gouvernementale s’est ralliée dexteprogramme de réformes que F.H.Cardoso avaiem
ceuvre.

126 Cette expérience leur a de plus permis de selsigmatamment par l'originalité des mesures adepti la
transparence des procédures.

127 Nous aurons I'occasion d’y revenir en évoquamtrtzcédure dite dbudget participatif

128 | es choix imposés par I'état des finances pubBgnetamment du fait de I'étau de la dette, orgféet
considérablement limité les projets de réformebdigé a des coupes drastiques dans les budgetséieat
l'intervention sociale. Le mécontentement des mnilis et des élus du parti dans les conseils muanigipt dans
les assemblées |égislatives des Etats s’est atorsformé en une opposition virulente contre seslnes qui
occupaient des fonctions exécutives.

129 Michaél Lowy, « La longue marche du parti desaiteurs », inLe Brésil de Lula, Les défis d'un socialisme
démocratique a la périphérie du capitalisnog.cit.
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Pourtant, « le coup de barre & gauche se fait uomijattendre3°. En effet, pour
donner un exemple significatif, la réforme agraiggiestion politique centrale (vitale) au
Brésil, n'est toujours pas d’actualitt. Comme lsuréait Joao Pedro Stedfle « Lula,
comme représentant de la classe travailleuse,agstdble au projet populaire que nous
défendons, mais le président Lula pas, parce @sille fruit d'une composition qui lI'a
transformé en produit transgéniqu&®»

Or, quelques 26 000 grands propriétaires terrigaisteprésentent 1 % de I'ensemble
des propriétaires, contrélent 46 % de toutes leggedu Brésil, en faisant la région de la
planete qui connait la plus grande concentrationaderopriété terrienne, alors que 4,6
millions de familles de travailleurs ruraux vivesans terre.

En définitive, si I'ex-président du PT, José Dircaupu parler de la nécessité d’'une
« véritable révolution socialé3 se référant au PT comme & un «parti de gauche
socialiste $** il n’en reste pas moins que le gouvernement méme des politiques que le

PT critiquait jusque la.

Le gouvernement Lula peut ainsi étre analysé corayant deux ames: celle des
promesses de changement, qui ont permis son éleeticcelle des garanties de continuité
pour gagner la confiance des marchés, la combinalses deux constituant en quelque sorte

unetroisiéme voie

130 | aurent Delcourt et Frangois Polet, « Les mouvemsaociaux et le gouvernement Lula : nouvelles
opportunités d’expression mais report des satisfast»,Pour comprendre le Brésil de LylRenis Rolland et
Joélle Chassin (coord.), Horizons Amériques Latitiesrmattan, 2004.

131 Coordinateur national du Mouvement des Paysars Bame.

1320 Estado de Sao Payld octobre 2003.

133 biscours d'investiture au Palais présidentieR janvier 2003.

1% |bidem
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Section 2 : A la recherche d'utr@isieme voie

|. La formation d’un gouvernement de front popudair

A. Lavolonté de gagner la confiance des marchés

Deux défaites face a Cardoso avaient convaincu Helahanger sa stratégie et de
présenter aux élections un visage plus modéré.0Ba,al imposa a un PT réticent une large

politique d'alliance des forces du cerfreet méme de la droit® de I'échiquier politique.
1. De I'élargissement des alliances a la compositiogauvernement

L'objectif affiché par le directoire du PT de lactoire électorale s’est donc
notamment déployé sous la forme d’'une stratégidlialiae située nettement a droite sur
I'échiquier politique brésilien, au risque de falér a la fois ses franges les plus radicales et
une partie de son électorat traditionnel.

Dés la campagne, le PT s’est engagé, pour la prerfiés a I'échelon national, dans
une politique d’alliance qui a conduit Lula, sitiu, a tenir un discours de rassembleur,
appelant tous les acteurs politigues a coopérefagprbbation de réformes selon lui
essentielles au rétablissement de la croissancmétque.

Ce changement de cap apparait radical, pour umeafam qui il y a peu encore ne
voyait dans les alliances électorales que la pegtién d'un style politique national a
I'origine de bien des maux de la société brésikenn

Les dirigeants du PT ont ainsi multiplié pendanitéola campagne électorale les
rencontre avec les représentants des groupesugséticents a I'élection de Lula ; le MST et
la CUT, alliés de longue date du PT, ayant darmessein accepté de mettre leurs actions en
veilleuse pendant la durée de la campagne éleetoral

En effet, a I'approche des élections de 2002, sealirs de Lula et des dirigeants
pétistes effrayaient encore beaucoup de mondem@neacer par les marchés financiers. Le
PT devait donc élargir ses alliances électoralasir €lu carcan des formations de gauche qui

de surcroit ne représentaient ensemble qu’un teégrenpourcentage de votants. Dans cette

135 Comprenant notamment I'ancien président ltamandaa

47



perspective, I'alliance avec le Parti Libéral (Rigrmettait au PT de disposer d’un plus long
temps d’antenne lors de la campagne offici¥ilet d'attirer les suffrages des électeurs
évangélistes®, puisque plusieurs personnalités influentes dugoétisme siégeaient au PL et
que diverses enquétes d’opinion avaient démongnéstence d'un vote évangélidde La
présence et le nom de la formation de José Al&Hcdonnaient & penser que les chefs
d’entreprise n’étaient plus hostiles & Lula et paiant que le PT avait effectivement changé,
qu’il n’était plus une formation socialiste et ser mais un parti ouvert, réaliste et modéré
social-démocraté’. Les militants catholiques et radicaux du PT eubén du mal & accepter
un pareil accord.

Ainsi, le choix de I'alliance avec le PL, parti djfi@ de bourgeoispar ces militants, a
été imposé contre la volonté de secteurs entie®Tdlcomme nous le montre I'exemple du
refus & 'unanimité du PT de I'Etat d’Alagd&scar cette alliance le conduisait & soutenir un
parti contrélé localement par le plus gros entnepue de I'Etat. La direction nationale du PT
leur a cependant imposé cette alliance, leur irgand d’avoir un candidat propre. Plus
généralement, dans de multiples Etats le PL a médé&fun soutien inconditionnel du PT,
sans contrepartie. En effet, le PL, quant & luiteszait des candidats opposés au PT dans des
Etats comme Sao Paulo ou Rio de Janeiro.

En fait, quand les premieres nouvelles de négocigiour une alliance entre le PT et
le PL ont commencé a filtrer, beaucoup de militagttsnéme certains analystes ont pensé
gu’'une telle alliance ne pourrait jamais voir leijodu fait notamment de I'importance des
différences de trajectoires. Grande fut donc lprsg de la base du PT en constatant que
Lula en personne, en étroite collaboration avetedidal*, dirigeait la bataille pour imposer
gque cette alliancstratégiquegarantissant une liste électorai@ble se réalise a n'importe
quel prix. En effet, Lula et la direction du PT ntgas hésité a tout miser pour imposer cette
alliance, quitte a intervenir d’autorité dans cextacomités directeurs, quitte a perdre le

soutien d’'une partie de leur base ainsi que du mmewnt social.

136 Citons, car I'exemple est significatif, le casl@acien président José Sarney, ex-dirigeant dti BRENA
(Allianza de Renovagao Nacional), le parti officiel régime militaire.

137 Environ deux minutes supplémentaires par jour.

138 De plus en plus nombreux au Brésil.

139 Un évangélique sur quatre dit voter comme sorepasindique.

140 « Le patron dont le Brésil a besoin », selon umefile de Lula, est propriétaire de la sociétéleext
Coteminasune des plus importantes du pays, qui emplois das usines plus de 15 000 salariés.

141 50it le positionnement du PSDB en 1994.

142 Nord-est du Brésil.

143 Celui qui allait devenir son colistier PL.
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Cette alliance, résultat des initiatives de laatioce du PT beaucoup plus que de celles
du PL, doit donc étre considérée comme partie iatég de la stratégie mise en pratique par
Lula et la majorité du PT. Malgré les critiques’@ntontre de cette option, aussi bien a
I'intérieur qu'a I'extérieur du PT, Lula n'a quasemt pas perdu de voix sur ce terrain: le
PSTU*, seul parti & se présenter clairement & gauch®Tt, a connu une augmentation du
nombre de voix insignifiante par rapport aux élesi précédent&®. Lula a donc réussi a
agrandir son électorat a droite et au centre,a@pas connu de pertes significatives a gauche.

La composition du gouvernement Lula refléte cetimégie d’alliance électorale : sept
partis membres de cette alliance au secondfotgcoivent chacun un ministére ; sur le
noyau du gouvernement, composé de trente-cing meesd® vingt sont membres du PT,

dont douze appartiennent a son camp dit majoritaire
2. Le concept delasses appuis

Cette alliance, que I'on pourrait qualifier dentre-nature peut étre congue comme
I'organisation d’'un jeu de compromis entre les ségsdominantes et les classes dominées, en
particulier certaines d’entre elles, en les érigeanclasses appuis tloc électoraldésormais
bloc au pouvoir Le discours interclassiste du PT qui minore, gudame le nie pas tout
simplement, la diversité et le caractere antaganips intéréts sociaux des différents secteurs
dont il se veut le porte-parole, s’efforce ici @&tmis en pratique en s’appuyant sur la
bienveillance des classes moyennes.

En fait, la réussite du gouvernement Lula dépeed targement de sa capacité a
donner du sens au discours interclassiste qu'dugotirs, sous peine de quoi I'épreuve du
pouvoir, telle qu'on peut l'analyser aujourd’hui,eyd s'avérer (et s'avere déja)
particulierement douloureuse.

En effet, confrontés aux choix qu’impose I'exercie pouvoir, la société brésilienne
risque en fin de compte d’apparaitre aux sympatkésdu PT dans toutes ses inégalités,

composée de groupes sociaux tres distants et nemuésceau d’'une hétérogénéité que

14 parti socialiste des travailleurs unifi¢, d’obéutie moréniste.

1455j I'on ne considére la candidature insignifiaditeParti de la Cause Ouvriére, et si 'on considgre la
prétention de Ciro Gomes et d’Anthony Garotinhsegositionner a gauche de Lula ne peut pas e qu
Sérieux.

14| natteint pas les 0,5 % des voix.

47pL, PC do B, PDT (Partido Democratico Trabalhis®S (Partido del Progresso Social), PSB (Partido
Socialista Brasileiro), PTB (Partido Trabalhistagteiro), et PV (Partido Verde).

148 30it trente ministres et quatre secrétaires dEgpendant tous directement du Président, augueéot
ajouter le Président de la Banque centrale, duégon rble important.
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I'action du politique ne saurait résorber. Le PTrafte désormais dans la douleur la tension
entrainée par le double risque face auquel lesaateés économiques le placent : celui de
n'apparaitre aux yeux des électeurs issus de ceyambyeulaires que comme une formation
représentant les couches moyennes de la fonctibligpa et celui, inverse mais cumulable
avec le premier dans un contexte dégradé, de déammsecteurs qui constituent I'essentiel
de sa base sociale.

Or, il n’y a sans doute pas de catégorie aussi\aigite que celle dedlasse moyenne
dans le systeme de catégorisation sociale brésiBenconsidérent en effet appartenir a la
classe moyenne les professions libérales, leshtates des administrations et des entreprises,
les enseignants du supérieur comme du secondaire afbrs que les situations des uns
comme des autres sont des plus dispafites

Quand on parle de classe moyenne au Brésil, c¢ ddex pas tant le type d’activité
exercée, le lieu de résidence ou le montant dentega’il faut considérer que I'identification
a cette catégorie d'individus aux situations et statuts trés divers. Le PT n’échappe pas a la
regle et prétend aussi bien représenter les uitaees, les médecins et les cadres du secteur
public que 'ensemble des fonctionnaires, le mooderier, la paysannerie et le petit peuple
de I'’économie informelle.

Ses militants se sont pourtant, dés son originecipalement recrutés parmi les
salariés de la fonction publique et de la grandiusirié™. Il ne pouvait qu'en résulter
beaucoup d’ambivalence dans sa politique : a cats@ discours qui en appelait a la
mobilisation de tous les travailleurs poum Brésil meilleur étaient défendus les intéréts
corporatistes des fonctionnaires et de certaingsycees de travailleurs. Tout changement
dans les dispositifs juridiques adoptés sous ld#stdNovo de G.Vargas et dans son
prolongement remet en cause une législation quidéstoriguement permis de se distinguer
des secteurs populaires et de s’identifier auwe®lén contrepartie de leur allégeance aux
groupes dominants.

L’hostilité des syndicats de fonctionnaires a lfoméie des régimes de retraite est
emblématique de ces transformations que la renmiseaese des avantages acquis provoque
dans l'identité socioprofessionnelle des classegemues. Principal enjeu de la protection

sociale, cette réforme a constitué a maints égéedsbleme de la conversion du PT aux

149 Différences de logement, de niveaux de revenesnbme de ses membres ne vivent guére mieux que les
habitants defavelastandis qu'une partie constitue les fractions les pisées de la population...

150 eoncio Martins Rodrigues, « La composition desles dirigeants du PT », Problémes d’Amérique
Latine 1993, pp. 13-32.
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contraintes de I'’économie, tout en provoquant wigmd mécontentement dans les rangs de
la fonction publique, dans lesquels se recrutepuoportion importante d’électeurs du PT.

Si au premier tour de I'élection Lula manqua de péu la victoire immédiate, ceci ne
le conduisit pas pour autant & négliger les alkanpour renforcer son poids contre son
opposari'152. En outre la regle normale au Brésil lorsque leixiprimordial de la nation doit
s’exprimer par un second tour est qu'a l'occasiercette seconde chance, tout se refait, tout
se modifie, tout se rallie en une véritable nowvélection. Le PT prit extrémement & la lettre
ce risque-la, ne dédaignant aucun support, s’ajgoigméme a accepter les grands partis de
clientéld®® On ne peut donc pas détacher la victoire du Pprdbléme créé par I'excés
d’appui obtenu et surtout par la tendance du prdfnésident a peut-étre surestimer ces
soutiens en leur ouvrant un partage relatif degs@é#ts qui seront prises au pouvoir.

Comme nous le verrons par la suite, le risque meér§e donc sur la droite est celui
d’'une défiguration idéologique du PT qui se sdeigtsé aller trop loin dans les concessions
gue nécessite I'acces au pouvoir.

L’exigence constatée depuis le début de la campdgraire sentir au pays que le PT
constitue une force qui incarne le désir de chaegemais qui néanmoins le dépasse risquait
de provoquer une distorsion d’'une élection prégenténme historique, d’ou la stratégie de
Lula qui offre aux alliés un acceés différent awspensabilités suivant leurs diverses

chronologies d’appui au PT.

La victoire de Lula s’est en définitive appuyée ifgliement sur le centre et
socialement sur les classes moyennes. Le PT, camriia vu pendant la période électorale,

n'est pas le reflet, sur le plan de la représemmatationale, du pays des exclus.
B. La nature du gouvernement Lula
En voulant capter I'électorat dedasses moyennesegroupement hétérogene, le

candidat Lula s’est de fait mis dans une positiifficde, qui trouve sa concrétisation dans la

formation d’un gouvernemepturiel.

151 Brian Philip Owensby,Sheck in the Middle”: Middle Class and Class Stcir Modern Brazil (1850-
1950) Ph.D.Dissertation, Princeton University Press.
152 José Serra, qui représentait la résistance pawrlde du systéme.
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1. Un gouvernement « de disputes » ?

Une analyse, méme sommaire, de la nouvelle arthitedu pouvoir politique et
institutionnel peut nous aider & mieux comprendrdyinamique actuelle des mobilisations et
des positionnements de mouvements sociaux.

La victoire présidentielle du PT ne garantit pasad#o la démocratisation du systéeme
institutionnel et 'hégémonie de son programmeeeses idées, loin s’en faut.

En effet, comme le répétent les conseillers de polar justifier le statu quo, « nous
ne sommes pas arrivés au pouvoir, nous sommessairau gouvernement ». lls ne sont
d’ailleurs pas arrivés seuls au gouvernement,| @afaillu distribuer postes et responsabilités a
'ensemble hétéroclite des forces que I'équipe dials’est successivement alliées dans sa
course au pouvoir, des courants les plus radicauXPd qu'il a fallu domestiquer aux
représentants des marchés financiers et des seatdustriels exigeant des gageséaisme
économique.

Il parait donc difficile de donner une image colméeeet une orientation claire & un
exécutif qui semble avoir incorporé les contraditsi et les polarisations de la société
brésilienne : la rhétorique conciliatrice de Lula méussit pas a voiler les profondes
divergences de priorités et d'intéréts qui le tragat. Plusieurs intellectuels progressistes ont
ainsi pu affirmer trés tot qu'il s’agit d’'un « goennement de dispute$® ou la définition des
politiques du gouvernement et l'allocation des oesses font I'objet de négociations, et
parfois de conflits, entre des ministres défendastprojets de société opposeés.

Il en va ainsi des déclarations contradictoiresdi®s ministres chargés des questions
agraires, Roberto Rodrigues et Miguel Rosetto, aieVaugmentation des occupations de
terres par le MST et la créations de milices psvéiens les campagnes parfezendeiros”.
Cette affaire semble témoigner de I'ambiguité dgouvernement ou cohabite un ministre
proche du MST, chargé de mener la réforme adriiret un ministre qui fut & 'origine il y a
quelques années d'une proposition visant a ineerthr réforme agraire dans les terres

occupées par les travailleurs organisés du MST

1} pE| et PMDB.

154 _.Delcourt et F.Polet, iRour comprendre le Brésil de Lylap. cit.
155 C'est a dire les gros propriétaires terriens.

156 M.Rosetto, représentant la gauche du PT.

157 R.Rodrigues.
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Cette d'impression d’absence d’orientation de fmpli¢ claire du gouvernement est par
ailleurs renforcée par le fait que le PT ne dispoae de la majorité au Congres, ce qui I'a
obligé a entrer dans le jeu des tractations etateassions avec le forces politiques que
jusque la il combattait, pour faire passer sesgsiipns de réforme.

Par conséquent, le gouvernement Lula peut étrdfigudé « polarisation entre deux
projets antagonistes.

La formation du gouvernement en janvier 2003 fue premiére indication des
intentions du nouveau Président, gouvernement détion ou certains postes clés ont été
attribués a des représentants des élites dominhtesis d'ou la gauche du PT n’est pas
absente, I'négémonie restant aux mains du couradérg du P¥°.

En définitive, du fait de la détermination politejdu cercle protogouvernemental
dirigeant du PT de passer une alliance avec detidna décisives de I'élite brésilienne, la
formulation d’'un gouvernememn disputeou d’'un « gouvernement de disputéS semble

erronée ou, pour le moins, pas adéquate a lagéalit
2. Un gouvernement de crise !

Le gouvernement de Lula peut en conséquence é&itgséncomme un gouvernement
gérant les affaires des classes dominantes, datsniexte marqué par une forte présence des
mouvements de masses, et en particulier des syaditdu mouvement des sans tecest
un gouvernement de crise, dont la politique estremfe de compromis avec les institutions
financiéres internationales et les grands groupgégbrésiliens et transnationaux.

C’est ainsi que l@oyau durdu gouvernement Lula s’est orienté vers une poidide
compromis, la conception du gouvernement qui prévapliquant un rapport conflictuel
avec la base sociale fondamentale du PT.

En effet, les alliances réalisées, en contradiciec le programme de gouvernement
défendu au cours de la campagne électorale, neeftaient pas la mise en ceuvre du
processus de démocratisation de la gestion publicmeeomposition méme de la coalition

gouvernementale, empreinte d’'une forte dimensionlagse, a constitué un argument central

158 « A propos des élections de 2002 et de I'oppasitiatre les projets du gouvernement sortant eaddidat
du PT », Déclaration rendue publique par la Coaettitam nationale de Démocratie Socialiste le 21gu2002,
publiée danE€m Temppnuméro 324, juillet/aoqt 2002.

%9 Dont la décision de Lula de placer Henrique de @asMeirelles & la téte de la Banque centrale @siBr
160 Représenté par Antonio Palocci au Ministére dearfies.

161 C'est-a-dire au sein duquel existerait un affnoretet entre diverses tendances sociales dont leidérent

reste ouvert.
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de I'appréciation des observateurs de la réalégilienne, selon laquelle une modification de
I'orientation néolibéraf®? du gouvernement Lula était de I'ordre de l'impbésiou, du
moins, du plus qu’'improbable.

Ainsi, si I'on se référe a des commentaires commex @ffectués par Jorge Eduardo
Saavedra Durd®® «dans le domaine économique, il [Lula] n'a riiit pour sortir du
modeéle néolibéral de son prédécesseur Cardoso ! »

Les grandes contradictions mentionnées rendent leasnexercice visant a établir
un bilan équilibré de la politique gouvernementdle.noyau dirigeant a choisi d’éviter un
affrontement global avec les classes dominanteémnades et internationales, tentant méme
de maintenir un degré d’accord suffisant avec ell&sce politique du gouvernement consiste
en effet a élargir les alliances avec les adversapolitiques historigues du PT, tout en
réclamant la patience a sa base électorale. Calanduit & un éloignement de «l'axe
démocratiqgue du programme du parti : s’appuyer lear mobilisations populaires pour
viabiliser les mesures qui affrontent la résistadee classes dominantes et s’orienter vers la
mise en ceuvre des mécanismes de la démocratieipattie. »°*

Le gouvernement de Luis Ignacio da Silva a doncficog son caractére
contradictoire et a bien des égards méme surpredanfait de la mise en ceuvre d’'une
politique économique en parfaite continuité avelteadu gouvernement antérieur que le PT
avait combattue et le montage d’une base de sopédamentaire et politique qui incorpore
presque toutes les forces de droite existantegésifs® .

Le gouvernement Lula, sorte de condensateur deg@msmes programmatiques et
des intéréts économiques opposeés, peut en derailyse étre caractérisé comme un
gouvernement de front populaire

En effet, comme nous venons de le voir, les pattsstituant la coalition
gouvernementale, s’appuyant principalement sur ldasses moyennes, refletent
inévitablement leurs illusions et leurs préjugés :sachant mener une politique conséquente,
ils oscillent fréquemment, leur politique suivanttdes intéréts des classes dominantes, soit

des classes dominées, selon les conditions damsekes elle s’articule.

62 0u social libérale, pour reprendre une formulaganopéenne.

183 birecteur de TABONG, I'Association brésiliennesiONG.

154 Document approuvé par la Rencontre Nationale ddé®@écembre 2001.

185 Seuls les partis qui avaient fourni I'axe du gomeenent de F.H.Cardoso, le PSDB et le PFL, comstitu
formellement 'opposition. Soulignons toutefois ques partis ont été les partenaires du nouveauegoement
dans certaines de ses initiatives les plus imptasarel le projet de réforme des retraites, quigeait les lignes
générales des projets précédents de ces partis.
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La formation d'un gouvernement de front populaiggticipe de la rupture du lien
entre représentant§ d’'une part, et représentés d’autre part. En effet, « & trop vouloir
rechercher la confiance des marchés, I'équipe die &wprolongé trop longtemps l'austérité,
double comportement qui limite les chances de @isation des promesses sociales du

gouvernement Lula.’$®

Il. La rupture du lien représentant-représentés

Depuis des années, les coupes budgétaires n'épmgmeas les dépenses sociales,
mais le gouvernement Lula qui promettait tant pleusocial a, en 2003, budgétairement
moins dépensé pour ce poste que le gouvernememp&aren 2002. On peut dés lors

légitimement affirmer que IBrésil pour tout™ n’est pas pour demain.
A. La différenciation entre le PT et sa base sociale
1. Le compromis historiquelu gouvernement Lula

Comme le montre I€arta ao Povd™, dans laquelle Lula annongait qu'il respecterait,
s'il était élu, les engagements pris par son présksur envers le FMI, en faisant du
remboursement de la dette la priorité de sa puoét&conomique, Lula a prioritairement voulu
tenter de rassurer le monde économique brésilielesemilieux d’affaire internationaux,
contre les résolutions du Congres du PT précédaréléctions, qui prénaient plutét la rupture
avec le FMI. Ce faisant, I'état-major du parti ahéme amputé la machine gouvernementale
gu’il convoitait des instruments nécessaires aaaten décisive en faveur de la croissance et
de la redistribution, indispensable pour satisfaagidement les revendications de base des

mouvements populaires.

166 | e parti des travailleurs

167 es électeurs, notamment ceux issus des coucipesaires.

168 stéphane Monclaire, ine Brésil de Lula, Les défis d’un socialisme dératique a la périphérie du
capitalisme op. cit., p. 56.

159 5logan de la campagne de 2002.

70| ettre au peupledressée par Lula, publiée en juin 2002.

171 Création d’emplois, augmentation du salaire mimjrmanstruction d’habitations, réforme agraire etc.
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Trés rapidement, Lula et son gouvernement ont@iéns au classique chantage des
marchés financiet&, a la pression du FMI, de la Banque Mondiale,al®é&serve Fédérale
ameéricaine, des classes dominantes au Brésil ehddims qu’elles contrbélent, et méme de la
part de certains de sedliés politiquespour leur faire accepter la modération de leurs
aspirations, I'oubli desadicalismeset I'acceptation d’'un compromiaisonnable

En d’autres termes, le nouveau gouvernement a dérlabandon de son programme
pour devenir une variante un peu plus sociale sis@scielle, un peu moins corrompue de ce
gue furent les gouvernements antérieurs déolavelle Républiquele gouvernement de Lula
est devenu un gouvernemesucial-libéral comme tant d’autres qui se sont succédés en
Amérique latine ou en Europe au désespoir de seteérs.

La nouvelle situation politique brésilienne corresg a I'analyse selon laquelle « dans
et par les compromis historiques, la classe owvrigisque de renoncer a son
autodétermination, abdiguant en faveur de repras&nfjui négocient a sa place et ménent a
bien I'affaire du compromis.'$’

Or, la masse des travailleurs, qui a porté Lulp@uwoir, attend quelque chose de ce
dernier, et du PT plus généralement : une proteglitique, une défense des droits et des
libertés démocratiques, une amélioration du nivdgwie et des conditions de travail, le plein
emploi, puisque «la croyance que le parti estniarinédiaire qui permet d’obtenir des
avantages particuliers est encore profondémenéatars 'esprit des adhérents de base (rank
and file). $™

Plus généralement, la base attend du PT une sertadte général favorable, ce qui
explique qu’en dépit du faible pouvoir des adhé&enir la direction subsiste wsprit de

parti, un sentiment de communauté et finalement unaioertonfiance dans cette direction.
2. De l'attentisme a I'attitude critique

Cetesprit de partiexplique pour partie que, durant les premiers tedgl'accession
du PT au pouvoir fédéral, les différents mouvemeaoisaux, plus ou moins liés au PT par
ailleurs, ont observé une certaine forme d’attemisace a la politique menée par le nouveau

gouvernement.

172 3elon lequel toute déviation de I'orthodoxie néétiale provoquerait un retrait des capitaux vaafiavec
une probable chute de la monnaie brésilienne sdiinéation.

13 Henri LefebvreDe I'Etat, 4. Les contradictions de I'Etat moderitnion Générale d’Edition, 1978.

174 Martin Harrison;Trade-Unions and the Labour Party since 1948ndres, 1966, p. 343.
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En effet, construit par la base et pour la baskicuée de ses revendications, le PT
s’est toujours congu comme le relais et 'outilipgplie des secteurs populaires.

Si I'expérience du pouvoir a beaucoup érodé ceti@ge, elle n'en reste pas moins
forte dans les milieux populaires et chez nombrelidgeants de mouvements sociaux qui,
bien que fortement frustrés et décus par les gobs menées jusqu’ici, ne cessent pour autant
de témoigner leur confiance vis-a-vis d’'un gouveraat largement ouvert a la négociation et
réceptif & leurs demandes. En dépit de décisiayéem malheureuses, Lula reste encore selon
nombre d’entre eux une «référence pour la IUtfe >comme I'exprimait Joao Paulo
Rodrigued’®.

En outre, la composition du gouvernement susciéacde et des accusations contre ce
qui apparaissait comme une défiguration des prasciggu PT, dont la pureté avait été une
cause essentielle de la victoire, et qui avait dasion de prendre des mesures plus
audacieuses que celle de la simple acceptatioma fierde des choses. Cependdétat de
gracedont bénéficiait le gouvernement dans le premmess suivant I'élection le tint a I'abri
des mobilisations sociales.

En effet, l'attitude des mouvements sociaux brésdi vis-a-vis du nouveau
gouvernement est déterminée par I'évaluation qédiig de leurs possibilités d'influer sur le
cours de ses décisions. Cette évaluation dépendiedué d’ouverture de la nouvelle
architecture politique, de sa réceptivité face mwendications portées par les mouvements et
des relais politiques que ces derniers espérelveacén son sein, ainsi que de leur
interprétation de la marge de manceuvre du gouvesneniinsi, devant I'orientation prise
par le gouvernement Lula, on peut observer tragsdeafigure :

Certains militants estiment que les mesures d'atéstédoptées par Lula sont
inévitables et qu’elles constituent une étape trains nécessaire, qui prépare le passage a un
nouveau modele de développement.

A l'autre extréme, certains pensent que la nouvéigipe a sacrifié les possibilités de
transformations a la conquéte du pouvoir, et augila plus rien a attendre d’elle.

Entre ces deux extrémes, beaucoup de leaders deemeuts sociaux estiment que la
situation actuelle doit étre considéré commechamp de disputesin jeu dont il s’agit de
gagner la partie et gu’a ce titre, il appartient amouvements sociaux eux-mémes de rester
actifs. Et ce, en profitant des nouvelles oppotamid’expression politique et de légitimation
qgue leur offre le gouvernement, qui est le preraigeconnaitre leur qualité d’interlocuteurs

1750 Estado de Sao Payla7 novembre 2003.
176 Coordinateur national du MST.
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représentatifs, mais aussi en restant massiveniéaents dans les rues afin d’exercer une
pression constante sur lui, de maniére a renfe@ercété populaire.

Quoiqu’il en soit, la patience de nombreux militaatdes limites : plus les semaines
défilent et moins les liens historiques, la confarmaccumulée et I'ouverture institutionnelle
compensent I'absence ou le report des changementsnd réclamés par les mouvements
populaires.

En effet, si leur de pouvoir de pression a augmedtg fait que la structure du
gouvernement est nettement plus disposée a legoigcgans le fond il n’y a toujours pas de
changement. L’indulgence étonnamment longue doméfimait le gouvernement au sein des
mouvements populaires et la population s’effritef@uet a mesure. En prenant le risque de
perdre la confiance des alliés historiques du PRrésident Lula, et par un effet de ricochet

le PT lui-méme, se différencient de leur base $®ocia

B. La remise en cause du caractérde classalu PT

En se métamorphosant en un pattiape-tout le PT a provoqué une rupture dans ses

rangs, se coupant non seulement de sa base soasl@ussi de ses propres militants.

1. Du parti demasseau parti deassemblement

A la différence des machines électorales clierigdigpropres au systéme politique
latino-américain, le PT a été constrdié bas en hauten incorporant les revendications
multiples des organisations populaires. Au cours peemiéres années de son existence
I'identification entre le PT et le mouvement poprdaest totale : ces deux pbles se veulent a
I'époque les deux dimensions complémentaires d’@mmprojet, qu’il s'agit de faire aboutir
en luttant simultanément sur le plan social etesptan politiqué’”.

A sa fondation, ce parti se veut I'expression dedEpendance politique des
travailleurs, un parti autonome des travailleursisA en 1978, lors d’'une Rencontre pour la
Démocratie patronnée par I'opposition libérale etgauche a Rio de Janeiro, Lula, soutenu

par d'autres dirigeants présents, a rejeté la tlsrinante de cette rencontre, soit le

7 Ce sont dailleurs souvent les mémes personneayticipent & la vie des organisations de basguet
militent au sein du PT.
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rassemblement autour du Mouvement Démocratique ilBré$® d'un large front
démocratiqudace au régime militaire. D’apres Lula, le MDB mprésentait en rien la classe
des travailleurs et, significativement, il se réfe& I'expérience de 1964 comme argument
contre cette politique traditionnelle de subordm@tdu mouvement ouvrier : « si nous les
travailleurs, ne sommes pas vigilants par rappdiurdté de forces de I'opposition, nous
pouvons souffrir de défaites comme celle de 19&#énd la bourgeoisie a rompu avec les
travailleurs, leur tourna le dos et les laissa temi"®

Sans nier la nécessité de I'union de tous contrédane militaire, Lula insistait sur
I'importance d’'une politique ouvriére indépendantela classe ouvriére suivra son chemin
irréversible pour la conquéte de ses buts. Ellerarét ou tard son parti politique [...]. Il faut
gue la classe des travailleurs ne soit pas seuteameimstrument. Il est fondamental qu’elle
participe directement en manifestant la force de’'eéprésente. Et la participatiodans le

champ politique, implique que la classe constiteropre parti»°

Par conséquent, le PT se veut originellement l&é garlaclasse des travailleursin
parti de masse certes ouvert mais qui entend omrsson indépendance vis-a-vis de I'Etat
comme du patronat, n‘acceptant pas la dilution dams vaste nébuleuse démocratique
destinée surtout a rassemblepédite bourgeoisie

La démocratie libérale, dans sa forme origineliepeut admettre et consacrer que le
pluralisme des citoyens, atomes politiques, ou rglzeur de petits groupes. L'apparition du
PT, expression politique consciente d’'une classgak a ainsi modifié la nature de la
démocratie, puisque sa cohésion était assuréis lpar I'unité de son projet politique et par
la communauté d’une position sociale concréte.

Reposant sur une solidarité de fait et non simphgnser une agrégation de type
contractuel, le PT a pu pénétrer la réalité quetide de la vie socidfé. Le PT, parti de
classe, rend donc possible le choix de la démecpatir le mouvement ouvri&f, il change
le sens du pluralisme démocratique qui devientsdkreconnaissance et 'assomption de la

division sociale réelle, c’est-a-dire de la divisien classes : « d'instrument de duperie la

178 PMDB, parti d’opposition parlementaire toléré fErégime, expression d’une fraction des classes
dominantes opposée a I'état d’exception militaire.

179 Déclaration parue dans le jourfiah Temppnuméro 42, 23 décembre 1978.

180 |hidem souligné par nous.

181 | es multiples associations qui gravitent autouPdune doivent donc pas étre vues comme ses simples
appendices contingents, puisqu’ils en exprimenglare méme.

182 Ce qui peut expliquer 'adhésion au PT d'ancieiilgants de lagauche arméevocable regroupant les
groupuscules qui avaient tenté de lutter contrideature militaire au cours des années 1964-18r4 mmais
gagner de présence réelle a l'intérieur du prakitar
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démocratie peut alors devenir un instrument dedifién ¥ pour la classe ouvriére, car sa
nature a été transformée. En sens inverse, le mmemne ouvrier se trouve lui aussi
transformé, jusqu’a n'admettre que la conquétefigae du pouvoir.

En effet, le PT n'est pas un parti socialiste quay surcroit et en fonction des
circonstances aurait choisi la démocratie, maigsi démocrate parce que socialiste a
I'origine. C’est sa nature de parti de la classeri@oe qui lui permet de faire ce choix de la
démocratie. Non seulement il transforme les fondemde la démocratie, mais il constitue
une réponse possible au vice fondamental de t@iéme représentatif, celui-la méme que
dénonce Rousseau danentrat social 'indépendance des représentants vis-a-vis ds leu
électeurs, sitot gu'ils sont élus.

Constitué a I'extérieur du Congrés pour y faire iéer les représentants des classes
jusque la exclues de la participation politiquepetr faire triompher uprojet de sociétéui
rejetait le systéme établi, le PT, une fois queBlésil eut accédé au pluralisme de la
démocratie, ne se contentant plus de témoigneiraéisip sortir de I'opposition. La poursuite
de son développement exigeait qu'’il ne se congigdnd comme une espece de mentor ou de
tuteur des plus défavorisés, mais qu'il s'offritmome un instrument a la disposition de
catégories plus larges d’électeurs, afin d’obteme confiance que ceux-ci n'auraient pas
accordée a une organisation purement militante.

Le PT, parti ouvrier s’alignant sur une pratiqustitutionnelle que lui imposaient les
regles du régime, de parti de masses privilégiast militants s’est changé en parti de
rassemblement privilégiant les électeurs ou, peprandre une formule de Kirchheimer, en

parti attrape-tout

2. Du parti de militants au parti d’électeurs

L’action parlementaire et l'acceptation du jeu dématique sont lieées de facon
essentielle a la nature du PT comme expressiotiquaide la classe ouvriére et au lien qu'il
établit par sa seule existence entre la socidgseene politique.

Ainsi, si le PT est un parti politique, avec qus swilitants et ses cadres peuvent
entretenir une relation plus intense que ce niesiak pour d’autres types d’organisations, y
trouvant des satisfactions plus nombreuses etdiasses (a ce sujet, Daniel Gaxie a analysé

les gratifications que retirent les membres detigpde masses de leur appartenance, et qui

183 Formule utilisée dans le programme du premieii pattaliste francais.
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peuvent subjectivement en devenir la justificagioimcipale®?, il n’en reste pas moins que
ce parti en tant qu’'association n'a pas en lui-mé&aeraison d'étre : sa finalité lui est
extérieure parce que tout parti a pour vocatiomgafgner des soutiens en dehors de lui, afin
d’accéder au pouvoir. Cette orientation implique gase en compte des électeurs,
indispensables a la vie du PT car un parti sardetles n'est pas véritablement un parti mais
une société de pensée ou une $&tte

L’électorat représente donc le prolongement néaesda PT, il fournit la mesure de
son audience, détermine son importance réelle etatactérise a bien des égards plus
fondamentalement que le nombre de ses adhérelgs particularités de son organisation,
d’autant qu’il n’y a pas de relation bien établigre les données du parti et son électorat.

Mais, en méme temps, les électeurs constitueréniiéht le plus difficile a cerner et
parfois le plus volatile. On ne le connait que && slu scrutin et seulement a travers un
anonymat statistiqgue. Certes, les sondages et dgrgghie électorale permettent de la
caractériser d'un point de vue sociologique, leqquétes distinguant les électeurs
occasionnels des électeurs réguliers, et ceuxscsgmpathisants.

A la limite, on notera que les sympathisants peug&dentifier plus au PT que des
adhérents qui n’y font que passer : un électeuvaig fidélement pour un parti n’en est-il pas
une composante plus significative, plus réelle, lGaghérent qui prend une fois sa carte et ne
la renouvelle pas ? Dans ce cas la frontiere datdedans et le dehors est imprécise parce
gu'on ne sait plus ou s'arréte exactement le peotisidéré du seul point de vue du
groupement. Il n'en reste pas moins que les élestequalitativement divers sont
guantitativement égaux du point de vue du souti€ilscapportent au PT, en votant pour ses
candidats et en leur permettant d’étre élus.

Puisque la raison d’étre d’'un parti serait de faiésigner ses membres aux fonctions
publique$®et, si possible, de gouverner, le PT peut étreifigie parti d’électeurs

Il se définit désormais par I'articulation qu’il @@ entre le champ électoral, celui de

la société et celui de I'Etat ; se déployant daess tcois éléments, il n’est entierement situé

184 Daniel Gaxie, « Economie des partis et rétributiamilitantisme »Revue francaise de science politique
1977, p.123. Cette étude s'inspire dédgique de I'action collectivde Marcus Olson (PUF, 1978) mais
Ostrogorski fait figure de précurseur lorsqu’il ebge que « les bénéfices matériels que les peliticrecoivent
ou attendent pour leurs services sont assaisoramésgplaisirs de société gu’ils goltent danséesions de
leur monde particulier [...]. Toutes ces réunionslimgires ou extraordinaires, qui communiquent alations
politiques un charme social, sont un puissant mg@gem entretenir le loyalisme des petits politiciest pour
développer chez eux, a un haut degré, I'espritodpescqui fait d’eux véritablement d’ewxe machingEditions
de 1903, I, p.348).

185 Quel que soit le nom qu'il se donne, il n’est, sliEmmeilleure hypothése, qu’une virtualité.

18 A 'exception des partis & vocation strictemenbiétionnaire, encore que I'obtention d’élus puiése une
composante de leur stratégie de déstabilisatidithe.
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dans aucune. Lintégration des trois éléments dofift de tout parf’’ met en cause
essentiellement I'organisation, car elle concererbpports de celle-ci avec les élus d’'une
part, et les électeurs d’autre part. Par hypothiese,peut en effet y avoir de rapports entre le
parti parlementaireet les électeurs en dehors de I'organisation peis@bsence de celle-ci
raméne aux relations bilatérales de I'élu avedisamscription®® Le PT offre précisément &
I'ensemble du corps électoral la possibilité d’'éxm@r une volonté articulée, de la traduire
dans la composition du Congrés et, recemment, ldgpaitique gouvernementale.

On remarquera que dans ce schéma fonctionnel derélécteurs et les €élus sont les
protagonistes, I'organisation n'apparait plus aenger plan : association de droit privé, elle
ne joue qu’un rble de proposition et d'identificatiqui se raméne a celui d’'un auxiliaire.
C’est pourtant a elle que I'on pense immédiatergeand il est question de parti, c’est a elle
gue le parti est spontanément identifié. Le parado@xplique sans doute par une perception
biaisée qui privilégie I'organisation, phénomeneassaire pour obtenir des choix collectifs
efficaces, mais phénoméne subordonné a cettetéinali

En fin de compte, le PT, & l'origine organisatiotiraparlementairé®, a connu une
évolution semblable & celle des parsiscialistesralliés au parlementarisme, a savoir
I'abandon de son programme de transformation régida la société, afin de s’attirer un

électorat grandissant et ainsi parvenir aux plugshsommets de I'Etat.

L’analyse du gouvernement Lula comme un organdigoé partagé entre ses deux
ames, symbolisée par la volonté du président hawodu PT de participer tant au Forum
Social Mondial de Porte Alegr® qu'au Forum Economique Mondial de Dat¥spermet de
rendre compte du phénomeéne de bureaucratisatioiogohe depuis plusieurs années la

direction pétiste.

187 | "organisation (c'est-a-dire I'association dénonerRartido dos Trabalhoreggroupement formé d’adhérents
réunis en unités de base, articulées en fédéragimsmémes reliées aux organes centraux, aveditewtion
nationale, selon le schéma classique exposé paridddduverger), les électeurs et les élus.

188 Crest-a-dire a la situation antérieure a 'apjaritles partis politiques.

189 Dy fait qu'il se soit constitué durant la dictatumilitaire.

1900y il était en compagnie des ministres liés auamsocial du gouvernement.

191 Accompagné par Meirelles, nouveau président dafaue Centrale, et Furlan, ministre du Développeme
qui participent régulierement a cet événement.
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Chapitre 2. Le phénomeéne de bureaucratisation de la

direction pétiste

La justification présentée de la position dominafittitude a diriger, ne se situe
jamais dans l'affirmation d’un droit a gouverneraigmdans une couverture idéologigue ou
formule politiquequi, pour étre efficace, « doit correspondre @daception du monde qui
est, a un certain moment, celle du peuple consi@¢f&€onstitue le lien moral entre tous les
individus qui en font partie.’$

Section 1. La démocratie confisquée

Cette formule politique, qui n’est pas seulementingtrument de légitimation mais
peut étre le « lien commun de sentiments et dauxalkentre les gouvernants et les gouvernés,
[c’est-a-dire] la base juridique et morale sur keltg) dans toute société, est fondé le pouvoir
de la classe dominanté®; correspond a un mécanisme politique grace augsgirincipes

gu’elle exprime peuvent se traduire dans la pratigt qui est I'Etat.

l. Le rble de I'Etat dans I'évolution du pétisme

A. L’Etat, forme organisée des rapports de classes
1. L'idéologie del’Etat neutre

Selon la doctrine marxiste, I'Etat n’est pas unymiuimposé du dehors a telle ou telle
société par des conquérants : afin que les clasgagonistes ne se consument pas en luttes
stériles, il devient nécessaire qu’un pouvoir, ppasence au-dessus de la société, amortisse
les conflits. L’Etat nait donc dans cette optiqua &is du conflit des classes et du besoin de

tenir en bride les antagonismes. Il est «la fopae laquelle les individus d’'une classe

192 Gaetano Moscadistoire des doctrines politiques depuis I'Antigujisqu’a nos jourdr.fr. , Paris, Payot,
1937, nouvelle édition, 1955, p. 322.

193 Ettore AlbertoniDoctrine de la classe politique et théorie desedlitr.fr. , Paris, Méridiens-Klincksieck,
1987, p. 43.
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dominante font valoir leurs intéréts communs etilaposent $* par la contrainte et la
violence.

L’Etat serait en apparence autonome, au-dessugldsses, mais cette apparence
politique, comme toutes les apparences, engentiegfau supposerait une certaine réalité. Il
arriverait donc que I'Etat s’érige effectivementdassus de la société entiere. Ainsi, le PT, en
parvenant au pouvoir, n’a pas réussi a « transfofiiatat, organisme qui s’est mis au-dessus
de la société, en un organisme entiérement suboédarelle ¥°, contrairement a ce qu’en
attendait ses militants les plus radicaux. Celapdigue par le fait que le privilege accordé
par le PT, comme tout parti social-démocrate, @figrmes sociales comme instruments de
transformation plutdét qu’aux réformes économiquesstiucture, implique l'acceptation du
capitalisme mais aussi un partage du pouvoir.

Cet état de fait est le produit d’'une tendance grdé du socialisme pétiste (ou du
moins de son courant majoritaire) qui a peu a @Ewmcé au primat de la question de la
propriété économique pour mettre en avant une itléfindu socialisme comme lutte contre
les inégalitéS®. La direction pétiste a repris & son compte laception social-démocrate de
I'Etat comme arbitre qui aide a la confluence aeéréts dans la société civile.

Ce compromis permet d’'intégrer la réalité confiétbe des rapports sociaux dans les
entreprises en linstitutionnalisant dans de mldsgdieux de représentation. La tendance du
gouvernement pétiste est de favoriser I'apparithm consensus au sein de la société elle-
méme : une grande part des fonctions de I'Etatidemce ressortissent a la négociation
directe entre partenaires sociaux. Evidemment,telte organisation de la société implique
des conditions particulieres de possibilité, doat doncentration du pouvoir et de la
représentativité entre deux forces sociales dortegah

L’Etat prend en charge la société entiere, soitilgassume des fonctions
administratives ayant une efficacité économiqué, @il continue a s’ériger en apparence
au-dessus de la société mais qu’en réalité le poétatique gere directement I'économie.

C’est ainsi que le PT a adopté une stratégie Etgaliéformiste et parlementaire une
fois que le Brésil soit devenu un pays démocrati@iimn que la classe ouvriére, et plus
généralement le peuple brésilien, deviennent diessspolitiques. La lutte démocratique, qui

se déroule principalement dans le champ électatabait par conséquent aboutir a la

9 Henri Lefebvre,De I'Etat, 4. Les contradictions de I'Etat modeytnion Générale d’Edition, 1978.
195K, Marx, Critique du programme de Gotha.fr. Editions sociales, p.42.

1% De revenus, de culture et méme de pouvoir.

197 e capitalisme monopoliste et la social-démocratjadicats (notamment ceux affiliés a la CUT)aatigle
PT).
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domination de la classe deavailleurs En effet, les travailleurs, en se constituantlasse
tout en se saisissant du pouvoir politique, avaieutes les chances d’établir une démocratie
représentative approfondie. Cependant, avec |&erou PT au pouvoir, I'Etat brésilien a pris
lallure d’un Etat-classé™.

En effet, en conquérant partiellement le pouvas tirigeants du PT voient leurs
décisions conditionnées par la nature des probl&mésoudre et par I'implacable loi de la
perpétuation du pouvoir. Le nouveau personnel luor@dico-politique au sommet de I'Etat
|égitime I'absence de changement par I'affirmaiimplicite que la révolution démocratique a
eu lieu et que la preuve la plus évidente en eshé® par l'installation aux leviers de
commande d’une nouvelle classe dirigeante.

Tout en poursuivant le modele d'une soci@®derne compétitive, c'est-a-dire
imposant I'appel a des crédits étrangers, la doeatu PT (et du pouvoir étatique) s’adresse a

tous les opprimés alors qu’en fin de compte, s@mament ne la concerne qu’elle-méme.
2. L’Etat, condensation d’un rapport de forces

La composition du nouveau gouvernement, dont lesbnes semblent représenter des
intéréts contradictoires, pose la question dedalilissement concret de la politique de I'Etat.

Or, si nous posons I'hypothése selon laquelle tat'Est une condensation matérielle
d’un rapport de forces entre classes et fractiansldsse telles qu’elles s’expriment au sein
méme de I'Etat ¥° cela revient a dire que la politique de I'Etatpeut étre ramenée & son
pouvoir propre ou a sa volonté rationalisante, meoee que I'Etat est traversé de part en part
par des intéréts contradictoires donc divisé patrsecture méme : ces contradictions revétent
la forme de contradictions internes entre les de®ibranches et appareils de I'Etat, et au sein
de chacun d’eux. Ainsi, chaque service de I'Etagotin de ses ministéres et secrétariat d’Etat
se livre a une sélectivité structurelle de l'infation donnée et des mesures prises par les
autres. Se met alors en ceuvre un processus cahvieglide décisions mais aussi en-
décisions d’'une détermination de priorités et contre-pté&sj d’'un filtrage échelonné des
mesures prises, chacun court-circuitant souverdué®s. La politique de I'Etat s’établit ainsi
par ce proces de contradictions inter-étatiquess da mesure ou elles constituent des

contradictions d’intéréts.

198 | ouis Mercier-Vegag La révolution par I'Etat », Une nouvelle clasfiigeante en Amérique latin@ayot,
Paris, 1978, pp.184s.
199 Nicos Poulantzas (dir.).a crise de I'Etat PUF Politiques, 1977, p.7s.
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L’Etat n’est donc pas un sujet doté d’'une volont#ppe, il est une forme organisée de
rapports de classes. L'Etat moderne brésilienaegon de sa forme spécifique et des modes
de fonctionnement bureaucratique internes qui eowént, se présente concrétement comme
un systeme de filtres et d’instances de transfaomadt d’articulation de besoins. Dans son
mode de fonctionnement, ce systeme a structuretieore double orientation, a savoir d'une
part se prémunir contre les exigendysfonctionnelleglu point de vue du maintien de la
domination des élites traditionnelles brésilienretsg’autre part formuler et imposer a long
terme un intérét général.

La sélectivitéspécifique du systeme politique brésilien peusiagxpliquer que la
direction du PT ait en quelque sorte succombé @atnees de lintégration idéologique
organisée en permanence par l'appareil d’Etat. Deette optique elle permettrait, par
I'intermédiaire du PT (désormais réduit a un rGpgareilidéologiqueet d’intégration des
massel de détourner ses militants, sympathisants etteiles sur des terrains moins
dangereux que ce que laissait présager le manidesendation de ce paty.

Lula a ainsi commencé, comme nombre de nouvealtticpois issus de la base, sa
carriere politique comme représentant d’intérétstaseels, mais il s’est hissé peu a peu
jusqu’au niveau d’homme d’Etat responsable, ayansdns du compromis et de lintérét
général. Cette évolution I'a exposé, surtout pargéuche du PT, aux accusations de
compromis et de trahison des intéréts de sa bdsigpe, mais elle représenterait néanmoins
un gain pour la démocratfé*

En effet, si on ne trouve nulle part de gouverndanpan le peuple quelque soit le
régime et I'époqué? puisque les fonctions gouvernementales sont &ssipar une minorité
qui se distingue de la masse de la population, ailaip raisonnable de qualifier de
démocratique les régimes organisés de facon a peentee concurrence pacifique des élites

en vue de I'exercice du pouvdit

20 comme nous le verrons, cette fonction est de gdssrée par une répression sélective a I'encdae
groupes idéologiquement non intégrables, par lis biala pratique des exclusions.

201 A ce sujet, voir notamment I'article de Karl Mamiim, « The Democratization of CultureBssays on the
Sociology of CultureLondres, Routledge and Kegan Paul, 1956, pp.336-2

292 Et le gouvernement de Lula ne semble pas y faitepion.

203 Crest ainsi que pour Schumpeter, il faut partipdocessus électoral et non d’ur@onté généraleui ne
peut avoir qu’une signification métaphorique : @gime démocratique est alors une forme de gouverneau
le reglement dequestions pendantest subordonné a « I'élection des hommes charggédaliter les volontés
des électeurs ». En conséquence, « le réle dugeopbiste a accoucher d'un gouvernement » etnfeocidétie
se définit comme un systéme « aboutissant a désialéx politiques, dans lequel des individus acguitle
pouvoir de statuer ces décisions a I'issue d’'utte koncurrentielle portant sur les votes du peuplen Joseph
SchumpeterCapitalisme, socialisme et démocratiefr, Paris, Payot, 1951, p.403. Selon Schumpétg a
donc équivalence entre démocratie et pluralismitiguaet.
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Cependant, la rivalité de ces catégories dirigsagenporte le risque permanent de la
désintégration du consensus socid compétition des élites dirigeantes offre p&ue des
garanties au citoyen, mais elle ne lui donne mpiiession de pouvoir influer sur le cours des
évenements ni méme un sentiment de liberté. Sidti@in de Lula a pu dans les premiers
temps apparaitre comme un nouveau souffle pouollaque brésilienne, son gouvernement
est de plus en plus considéré par son électoratneosetant constitué ertasse dirigeantau

service de la classe dominante.

B. La nouvelle classe dirigeante et I'Etat

1. L’Etat commeparti du bloc au pouvoir ?

Nous pouvons analyser le gouvernement Lula comme ntauvelle élite

Y

gouvernementale qui, étroitement associée a urie Bbn gouvernementale (les élites
brésilienne et internationale), constituerait lavalle classe gouvernantdPour autant cette
« classe gouvernantgest pas homogéne. Elle-méme a un gouvernemameetlasse plus

restreinte ou un chefin comité qui effectivement et pratiguement préident. »>*

De méme, pour Gaetano Mosca, dans n'importe q@elgsté organisée, ceux qui
gouvernent ne sont qu’'une minorité, quelque soifolane précise du gouvernement et
guelque soit le principe au nom duquel celui-ciregeson pouvoir. La majorité de la
population, c'est-a-dire les gouvernés, ne padieip d'’aucune fagon a la gestion des affaires
publiques puisque tous les régimes seraient endé&stoligarchies au sein desquelles une
minorité organisée et active impose sa volontéradporité.

Cette minorité constitue la classe dirigeante, rqgsemble les individus ayant des
fonctions de direction dans les principaux sectetmstivité, dont la classe politigtf& est
une partie : c’est celle qui exerce directementfdestions publiques. Les caractéristiques qui
donnent accés a cette classe politique varienhdeb sociétés et les épogtiésll importe

toutefois de comprendre que ces caractéristiggeksds ou combinées, ne peuvent suffire a

2% vilfredo ParetojTraité de sociologie généralen (Euvres complétegditées par Giovanni Busino, tome XII,
Genéve, Droz, 1968, souligné par nous.

205 Cette classe politique correspond plus ou moiasciasse gouvernementale chez Pareto. C'est agogsi
intéresse plus particulierement dans le cadre deérroire.

206 \/aleur militaire, naissance, richesse ou, ce quilde s’appliquer dans le cas de Lula et des masfRT,
mérite personnel.
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asseoir durablement l'autorité des gouvernant$auit qu’en plus la minorité dirigeante soit
organisé&”’, ce qui pose le probléme de I'unité du pouvoirtateE

En effet, la crise politique résultant de la pglieé continuiste menée par le
gouvernement Lula entraine une accentuation coraitéedes contradictions internes entre
les fractions qui le composent, une politisatiorcds contradictions, une mise en question de
I'hégémonie du courant majoritaire du PT de la pag autres fractioff§ constituant le bloc
au pouvoir mais aussi une modification du rappotteeles diverses composantes de ce bloc,
une crise idéologigue amenant (comme nous l'ava)ja douligné) a une rupture du lien
représentants-représentés entre les classesfetdéens de classe du bloc au pouvoir d’'une
part, leurs partis politiques d’autre part.

Cependant, les appareils d’Etat mettent en placecenmain jeu de compromis
provisoires entre le bloc au pouvoir et les gougsyret instaurent uconsensusdéologique
de ces derniers a I'égard du pouvoir politiques :atganisent-unifient le bloc au pouvoir en
désorganisant-divisant en permanence les classemées, en les polarisant vers le bloc au
pouvoir et en court-circuitant leur organisatiorifmpue propre. En effet, I'Etat concentre en
son sein et de facon spécifique non seulementplgora de force entre fractions du bloc du
pouvoir, mais également le rapport de force ergheici et les classes dominées.

En raison de l'unité du pouvoir d’Etat comme pouvié domination politique, les
gouvernés n’existent pas dans I'Etat par le bid@pphreils ou de branches qui en
concentreraient un pouvoir propre. Mais cela netvpas dire pour autant que les
contradictions entre gouvernants et gouvernés sdescontradictions entre I'Etat d’'une part
et des classes dominémdérieuresa I'Etat d’une part.

En réalité, la lutte entre ces deux agents poktsgtraverse elle-méme les appareils
d’Etat, dans la mesure ou ces derniers matérialesteconcentrent le pouvoir des dominants
dans leurs contradictions aux gouvernés. Ainsidafiguration précise de I'ensemble des
appareils d’Etat, la relation de domination-subation entre ses branches et appareils
dépendent non seulement du rapport de forces egera bloc au pouvoir, mais également du
role qu’ils doivent remplir & I'égard des gouvernés

En effet, 'apparence de neutralité de I'Etat siggpaussi qu'il tienne compte, dans

une certaine mesure, de leurs intéréts matérieést Cautonomie relative de I'Etat qui lui

207 C'est I'organisation qui fait la force des diriges, face aux masses inorganisées. Sur ce poirscalo
anticipe les travaux de Michels, qui se réclamsetetravaux : comme nous le verrons, le fait dgdinisation
créé les conditions de I'oligarchisation et asdareontinuité de I'oligarchie, une fois celle-cinstituée.

208 Aussi bien de la part des autres courants du BEipant au gouvernement, et notamment de ceugsisur
sa gauche, que de la part des autres partis cuitigipent.
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permet de garantir I'intérét politique général @ms$emble du bloc au pouvoir en organisant
I'équilibre instable de compromis entre ses comptesaet d’'organiser son hégémonie en
conséquence aussi par rapport aux classes domDaes.ce sens, on peut concevoir 'Etat

en quelque sorte commegarti du bloc au pouvoir.
2. L’Etat délégitimé !

Le pouvoir étatique, que le PT a pu conquérir &npartiellement) par la voie
institutionnelle, avec le concours d’autres forpektiques aux intéréts apparemment souvent
contradictoires (I'ensemble formant le bloc au pmty semble de plus en plus remis en
cause, si I'on considere I'Etat comme « werdreprisepolitique de caractérmstitutionnel
“ politischer Anstaltsbetriéblorsque et tant que sa direction administratiegendique avec
succes, dans I'application des réglementsydaopolede la contrainte physiquégitime »*%°

Considérant de plus que « la forme de légitimitéelte la plus courante consiste dans
la croyance en la légalité, c'est-a-dire la soumiss des statuts formellement corrects et
établis selon les procédures d'usad® see qui revient & dire que la violence légitimeaite
celle qui est utilisée conformément a la loi etlenit.

Cependant, dans l'optigue wébérienne, la monopgalisade la contrainte par le
pouvoir étatique est une donnée de fait dans lairaexsi tout recours a la violence, en dehors
de la volonté ou de l'autorisation des gouvernagdgs pénalement poursuivi et effectivement
sanctionné.

Or, au Brésil, des milices privées organisées pr fazendeiros assassinent
impunément des militants du MST et d’autres orgatioes ayant vocation a représenter les
intéréts des travailleurs des campagnes, sans @uecours a laviolence privéene soit
sanctionné par les services de pdfitet les tribunauk?

En outre, la conception wébérienne de I'Etat stihstans une vision générale de la
société comme un univers de lutte, soit des relatentre individus et groupements orientés
par «lintention de faire triompher sa propre vad contre la résistance du ou des

partenaires 3> Les unes sont conduites par des moyens pacifiqgdsn un principe de

209 Max Weber Economie et Sociétéad., Paris, Plon, 1971, p.57.

1% |bidem p.36.

211 Or, soumis au pouvoir exécultif, ils ont missiorreehercher les auteurs d'infractions pour qu'diest
déférés a la justice.

212 Ces derniers sont censés vérifier I'existencevi#ations alléguées et, le cas échéant, sont ésatg mettre
en ceuvre les punitions prévues par le droit.

213 M. Weber, op.cit., p.38.
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concurrence, les autres sont caractérisées pactains a la violence physique (c’est ce qui
nous intéresse ici).

Nous pouvons par conséquent imaginer que, du faitette remise en cause du
monopole de la violence physique légitime par [tHtautorité du pouvoir politique se trouve
affaiblie, ce qui rend moins aisément gouvernablsdciété brésilienne. Dans ce pays ayant
accédé a la démocratie pluraliste, la perte d’'#étoésulterait donc d’'une crise de confiance
des gouvernés dans leurs institutions, et en prelieig vis-a-vis de ses valeurs. En effet,
gouverner exige d’'imposer des contraintes, de ddarades sacrifices et de prélever des
ressources pour I'action.

Or le PT, désormais parvenu au pouvoir, a besoirmdbiliser des valeurs pour
faciliter I'acceptation par les citoyens de mesutgs peuvent leur paraitre codteuses,
notamment en invoquant I'impératif moral de solitfaet en diffusant des représentations
associant fortement I'Etat a I'intérét général desbciété brésilienne. Mais si les gouvernés
ont toujours été en partie ambivalents a I'égard discours idéalisés que leur proposait
'Etat, il n’en reste pas moins que la pratique \goyunementale pétiste n’a pas réussi a
endiguer ce sentimetit,

Cette délégitimation de I'Etat se nourrit aussird&branlement de la confiance dans
son efficacité a résoudre les problémes sociaug. ih#iatives du nouveau gouvernement
pluriel se heurtent de surcroit a de fortes opost I'électorat de Lula n'ayant pas le

sentiment de I'avoir élu pour cette politique.

Si I'Etat, a la suite de sa conquéte par les @astia joué un réle certain dans ce que
nous pouvons appeler la bureaucratisation desedinity pétistes, il semble cependant que ce
phénoméne soit le produit de lois plus généraledrevuniverselles, et inhérentes au

fonctionnement du systeme démocratique.

214 A ce suijet, il faut noter que le PT, seul parédilien qui semblait échapper jusque la au phénerséncturel
de corruption, a vu certains de ses membres toymTédes scandales politico-financiers.
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Il. La monopolisation oligarchique du pouvoir

A. Le principe représentatif en action
1. Le probléme dumandat libre

Le gouvernement représentatif, perdant régulierérs@capacité de maintien du lien
entre représentants et représenitésa tendance a perdre de maniére cyclique sa @ualit
démocratique. Bernard Manin a ainsi dégagé quaineipes permanents du gouvernement
représentatff®, dont les variations dans leur application donrengouvernement une plus
ou moins grande qualité démocratique.

Le premier principe s’applique aux modalités deectbn des gouvernants par les
gouvernés par le biais de I'élection, fruit exdudii consentement populaire aux décisions
publiques : le citoyen est alors impossible a codfe avec ses gouvernants, du fait du
principe de distinctionll n’a qu’a choisir régulierement ces dernieéjuisant du méme coup
la capacité de contrdle citoyen & un choix élettora

Ce principe permet de rendre compte de toute [®@atu second principe, qui nous
intéresse ici plus particulierement du fait qu'péque pour partie le détachement de la
direction pétiste vis-a-vis de sa base sociale.

En effet, le second principe est celui qui régaledlation entre le représentant et le
représenté. Il s’agit dprincipe d’indépendance partielldu représentant vis-a-vis de ses
représentés : c’est le mandat libre, qui s’oppasmandat impératif. Ainsi, aucune contrainte
ne pese sur le représentant par un quelconquestismgment a des directives qu’il recevrait
de ses électeurs. La séparation se fait plus estte le principe du respect de la souveraineté
du peuple et la traduction de sa volonté par ggesentants, celle-ci devenant parfaitement
libre d'interprétation. Nous pouvons d’ailleurs giser que, de toute maniére, la forme
représentative de gouvernement n’'a jamais eu I'aombde devenir une forme indirecte de
souveraineté populaire.

Si le gouvernement Lula reste donc en théorie panf@nt libre de ses choix
politiques, dans la pratique il se heurte aux diamiers principes énoncés par B. Manin.

En effet, laliberté d’expressionérigée en fondement du gouvernement représentatif

permet au public d’exprimer sa satisfaction ou s@tontentement face a ses actions. Cette

15 Quelques soient par ailleurs les modalités d’é&abment de ce lien.
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breche établie dans le cadre de la démocratiesemtative favorise I'expression de la volonté
populaire de deux manieres: son exploitation iddielle meéne généralement a
I'établissement de liens clientélistes entre I'tdec et I'élu, mais I'exploitation collective de
cette possibilité d’expression libre est a I'inversm instrument de pression populaire sur les
élus?’.

Le dernier principe considére deébaf'® comme un instrument de décision politique et
met en avant le fait que le gouvernement représemntcessite une structure de décision
collective. Cependant, la dimension pluraliste’dgihion publique n’est prise en compte que
de maniere limitée, a travers le systeme de la&semtation par le biais de I'élection.

En définitive, si les électeurs doivent accordex aouvernants une marge de
discrétion par rapport aux promesses faites perldazampagne électorale, ce pouvoir pour
partie discrétionnaire ne signifie pas pouvoirdpensable. En effet, les électeurs conservent
la faculté de démettre les gouvernants au ternteutenandat si les décisions que ceux-ci ont
prises de leur propre chef ne satisfont pas la &t : il reste toujours possible de juger les

gouvernants sur leurs actions passées.
2. La captation oligarchique du pouvoir

Dans la mesure ou il n’a relativement pas eu aaugssources de recrutement propres
aux partis dedroite’® le PT a d0 développer un leaderssip le terrain la politique locale
représentant pour lui une source de recrutemerd, hase politique durable ainsi qu’un
tremplin permettant d’accéder aux fonctions les fiuentes.

La procédure interne de désignation de ses dirtg€arbien qu’elle soit considérée
dans le PT comme un signe de démocratie interrfait &objet de nombreuses critiques
puisqu’elle réduit considérablement I'impact desggdures électorales en canalisant les voix

exprimées vers des candidats préalablement détesmpar une fraction infime de la

216 Bernard ManinPrincipes du gouvernement représentdiris, Flammarion, Champ, 1996.

217 Ce principe, qui vient renforcer la possibilitéamtrole par I'élection que détient déja le reprég, se
décline principalement sous la forme des manifestatde rue, des gréves et méme des référendums.
218 Exclusivement au sein des sphéres de représaratio

219 Ce qui revient a dire que les gouvernants soramtage jugés en fonction de leur bilan qu’en famcte
leurs programmes politiques respectifs.

220 | es milieux économiquement favorisés, les étadifismnts d’enseignement supérieur prestigieux et
I'administration.

221 selon I'importance du poste politique, la sélatipeut étre effectuée par des assemblées de rslian
comme c’est le cas pour la désignation du candidkat & I'élection présidentielle, par les instannationales
du parti.
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populatiof?2. Malgré tout, cette critique est applicable & $emble des partis politiques,
puisque c’est le seul mode de désignation de catwlél des fonctions électives possible au
Brésil, comme nous I'avons déja souligné.

Si de plus en plus les compétences techniquesappméciées, ce qui rend d’ailleurs
problématique le contrble démocratique d’élites & de compétences inaccessibles au
citoyen lambda, d’autres talents viennent toutetmatrebalancer leur poids, tels ceux de
gestionnaire et d’'organisateur, ainsi que celuicdexmunicateur assurant une aptitude a
persuader et a faire accepter des mesures qui né pas toujours directement
compréhensibles.

Du fait que le rythme de changement des élites aie mas rapide au Brésil,
I'expérience s’accumule en conséquence en leur €a&ila revient a dire qu’un dirigeant tel
qgue Lula, qui avait de nouvelles idées a mettreeenre (du moins a l'origine), se trouvait le
mieux en mesure de les appliquer.

Cependant, les modes de recrutement des éliteigpes exercent un effet de
socialisation sur les nouveaux venus, le procesiiscompétition pour les postes de
responsabilités relativement rares inculquant autur§ dirigeants des manieres de se
comporter, qui leur assurent I'ascension dansdeahthie. Mais ces normes de comportement
ayant été acquises, elles deviennent des normemtuite pour ceux qui ont atteint le
sommet. Ainsi, méme si les élites et les criterémcads a I'élite sont diversifiés, la
connivence entre les différents segments de |, étifgossesseurs du pouvoir, de la richesse et
de la célébrité3 I'emporte sur tous ce qui peut les séparer :ecélite du pouvoir
composée d'individus occupant des « postes-clés pestes stratégiques dans les
organisations essentielles de la société s’appuie sur des positions institutionnelles e d
capacités décisionnelféd

Toutefois, il nous parait difficile de parler d’'umenscience de classie cette élite,
puisque le gouvernement Lula lui-méme est comptediddus n’ayant ni la méme origine
sociale ni le méme niveau d’éducation. Il n’en égsas moins que ce sont ces derniers qui
s’emploient & trouver des solutions de compromiepiables par les differenpgrtenaires

sociauxen présence. Il parait alors sans doute plus #ablede qualifier le gouvernement

22 R PutnamThe Comparative Study of Political Elitdsnglewood Cliffs, Prentice Hall, 1976, pp.53-55.
223 Charles Wright Mills|_’Elite du pouvoir tr.fr., Paris, Maspero, 1969, p. 17.

224 |bidem p. 8.

225 || s'agit de « ces cercles politiques, économicgtasilitaires qui, dans un ensemble de coteri¢®emisées,
partagent les décisions d’importance au moins nak&o»,|bidem p. 23.
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Lula decartel des élitesc’est-a-dire comme le résultat d’un processusaidescence ou de

fusion de différents segments de I'élite dirigeante

Ce processus, qui trouve sa concrétisation notarnoteems la fusion partielle entre

I'Etat et la direction pétiste, tire son origine ligigarchisation progressive de cette derniére.
B. La formation d’'une casteétatico-partisane
1. La loi d’airain de l'oligarchie

Méme dans des partis qui se vouent a la lutte poersociété égalitaire, I'application
des principes démocratiques se heurte a des litni#esettes.

La nécessité de se donner une organisation sotideffieace pousse en effet les
adhérents du PT a déléguer les responsabilités &nimorité active : 'ensemble des membres
est obligé de lui faire confiance car il leur estpossible de participer a la gestion de
I'organisation.

Ceprincipe de délégatioet ses conséquences peuvent étre abordés songlariaut
a fait général: dés qu'un grand nombre dindividisivent étre rassemblés dans une
organisation qui ait quelque efficacité, uneorité dirigeanteémerge d'une facon ou I'autre
et, qu’elle le veuille ou non, se détache peu adeela masse qu’elle est censée représenter ou
guider.

Cette tendance a l'oligarchisation, notamment diass partis sociaux-démocrates
ayant vocation a édifier une société socialistef gpére ramené au jeu d’un nombre réduit de
variables. Tout d’abord, c’est l'installation dalasdurée qui tout a la fois favorise et rend
nécessaire la mise en place de structures formekesa l'origine, le chef n’est que le
serviteur de la masse. L'organisation est fondéd'égalité absolue de tous ceux qui en font
partie ¥%°. Dés qu'il y a création d’une organisation destiaédurer, la vie organisationnelle
a ses exigences propres qui sont liées a I'évalutio nombre de membres : les mesures
visant a se prémunir contre I'oligarchisation netsapplicables que sur une petite échelle, or
le PT s’est développé dans une dynamique de partiakse.

Dans une perspective d’expansion, la croissancd'@&sord purement quantitative (le

nombre de membres augmente). La massification degahisation suscite alors une

226 Roberto Michelsl.es partis politiquesFlammarion, Collection Champs, Paris, 1978, p. 28
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augmentation de la complexité organisationnellenet diversification des relations entre ses
membres.

En effet, «la spécialisation technique, cette éqoence inévitable de toute
organisation plus ou moins étendue, rend nécessairgue I'on appelle la direction des
affaires. Il en résulte que le pouvoir de décisigui, est considéré comme un des attributs
spécifiques de la direction, est peu a peu retise masses et concentré entre les mains des
chefs seulement® Il s’ensuit également une formalisation des retatj les conditions
structurelles suscitant des processifs cumulatifelaisant inexorablement a un renforcement
de la différenciation entre dirigeants et dirigéstoute organisation solidement constituéee,
gu’il s’agisse d’'un Etat démocratique, d’'un partlifiqgue ou d’'une ligue de résistance
prolétarienne, présente un terrain éminemment éolera la différenciation des organes et
des fonctions. 35° Cette spécialisation fonctionnelle réduit automagiment les possibilités
de contrble des instances dirigeantes par la basgélativement, la distance sociale et
psychologique entre dirigeants et dirigés augmente.

La tendance a la concentration du pouvoir et degoresabilités entre les mains d’'une
minorité, conséquence inattendue ou effet perverfadganisation, peut se résumer par le
principe selon lequel «l'organisation a pour eft& diviser tout parti ou tout syndicat
professionnel en une minorité dirigeante et uneoritéjdirigée. $*°

La variable nombre joue aussi un réle importantfadiuque certaines formes de vie en
commun ne peuvent se réaliser « qu'en deca ou lauedgne limite du nombre de leurs
éléments [et que] certaines modifications purentemntitatives du group& impliquent
nécessairement certaines formes de vie en comnmatiqiRement, cela signifie que « des
ordres socialistes ou proches du socialisme nsqy’a présent été réalisables que dans de
tous petits cercles, mais qu’en revanche ils onjotos échoué dans de grands cercles ».
Ainsi, dans un groupe de grandes dimensions, tel lguPT voire I'Etat du Brésil, «les
personnes, leurs fonctions et leurs exigencesfemément différenciées?®$#

Le PT, organisation de classe, horizontale au dépaecrété une élite apte a négocier

avec les représentants d’autres catégories saci@ls a donné lieu a uprocessus de

227 |bidem p. 32.

28 |hidem p. 33.

229 |bidem p. 33.

230 Georg SimmelSociologie. Etudes sur les formes de la sociabsati.fr. , Paris, PUF, 1999, p. 81.
31 |bidem pp. 81-82.
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verticalisatiorf*? du PT en ce sens que sa direction s'est élevée ldaelle sociale et a

acquis son point de vue propre.
2. La confusion du personnel politique

La crise de I'Etat se manifeste a travers la aliseson personr?éf‘, c’est-a-dire une
crise de la bureaucratie d’Etat au sens large.fieh ee personnel n’est pas un groupe social
a cOté ou au-dessus des gouvernés, il détientduienune position sociale et est a cet égard
aussi divisé que ceux-ci. Cette position varie s place hiérarchique qu’occupe ce
personnel, c’est-a-dire selon qu’il appartienne dwxutes spheres ou aux échelons
intermédiaires et subalternes des appareils d'Eette place doit elle-méme étre distinguée
de I'origine sociale de ce personnel, c’est-a-diranilieu dont il est issu.

Nous pouvons toutefois considérer que ce persogpektitue néanmoins une
catégorie sociale spécifique, possédant a trawesdécisions une unité propre, effet de la
séparation de I'Etat et de I'économie et de sativelaautonomie a I'égard des classes
dominantes, et qui renvoie au rdle propre de cegmerel dans I'élaboration et la mise en
ceuvre de la politique de I'Etat. En raison de leugine sociale méme, l'intensification des
divisions et contradictions au sein du bloc au piyJa rupture des liens de représentation
entre les gouvernés et leurs représentants pagige répercutent au sein des hautes sphéres
de I'Etat.

Avec l'arrivée du PT au pouvoir, et par conséquiane partie de ses membres a des
fonctions plus (au niveau du gouvernement proprénd@h ou moins (a un niveau plus
strictement administratif) politiques, ceux-ci sents trouvés face a une contradiction
apparemment insoluble, & savoir comment conciliela Zois I'application des recettes
politigues et économiques de leurs prédécesseutseto étant membres d’'un parti qui, du
moins au vu de ses textes fondateurs et des riss@ude son dernier congrés, n'a toujours
pas rompu officiellement avec sa conceptiorsdcialisme démocratique

Il semble que ce soit I'idéologie de I'Etat neutgele nous avons évoqué plus haut,
représentant de la volonté et de l'intérét générguk permette a ces nouveaux membres du

personnel étatique de justifier aux yeux des a@renvers eux-mémesdentinuisme luliste

232 Henri Janne, « Un modéle théorique du phénomamgutéionnaire ? »Annales, Economies, Sociétés
Civilisation, vol.15, numéro 6, pp. 1138-1154.
233 personnel politique, fonctionnaires des diversises de I'Etat (administration, justice, policemge etc.).
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Cependant, cette idéologie dominante véhiculéd’lptat, qui en constitue leiment
interneet permet 'unité de son personnel, entraineitgyfa « & I'encontre de toute une série
d’illusions, le seul basculement & gauche d’undigoau personnel de I'Etat ne peut suffire,
loin de la, a la transformation du rapport Etat-seaspopulaires.[De plus]la solution a ce
probléme ne réside pas non plus dans le simplelaeement du personnel de I'Etat, soit sous
la forme d’occupation des postes clés de I'Etatdes militants “dévoués a la cause” des
masses populaires, soit, sous la forme plus presaitep démocratisation du recrutement de

ce personnel en faveur d’agents d'origine de clpsgelaire. ¥4

Or la majorité du PT a depuis longtemps abandotiiig&e selon laquelle il n'y a pas
de transformation radicale de la société sans reutel I'Etat et de ses organes, ou encore que
si I'Etat n'est pas brisé, il y a changement devgonement, de personnel politique, de
constitution ; il y acoup d’Etat il n’y a pas révolutior>>

% Nicos Poulantzas, « Le personnel de I'Etat %, Etat, le Pouvoir, le Socialism&uadrige / PUF, Politiques,
2°M¢édition, 1981, pp. 170-174.

235 M. Liebman,Le léninisme sous Lénine, Tome 2 : L'épreuve dwgiguEditions Seuil, Collection Esprit,
Paris, 1974.
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Section 2. Le consensus pour vertu

Le paradoxe frappant de la société brésilienne @eaitrésumeée au fait qu'alors que le

PT détient désormais un pouvoir politique importépouvoir économique lui manque.

|. La cristallisation réformiste

La révolution politique partielle qui a eu lieu Brésil n’a en effet pas été suivie d’'une
révolution sociale qui aurait modifi€ en profonddar structure de domination: sa base
économique, la propriété privée des moyens écongmjcest restée inchangée, c'est-a-dire
gue le nouveau gouvernement, majoritairement pétisa pas impulsé de réformes radicales

de structure ou de fonctionnement.
A. Le caractére centriste du PT
1. Un opportunisme conjoncturel ? la dynamiqueadsolidarité interne

C’est en partie la solidarité interne qui a empégber son unanimisme, que les
inégalités et les divergences au sein du PT nentscéellement abordées et réglées par des
débats francs et ouverts ; elle y a substitué dicaisme qui masque cette lacune. C’est
d’autant plus frappant depuis que ce parti a acaé@dguvoir fédéral.

On peut ainsi faire une ligne de partage tres regttee deux mentalités faisant office
d’idéologies au sein du PT :

D’'un coté, l'orientation pragmatique, rodée dans tactiques de la révolution
institutionnelle, soucieuse d’efficacité mais margupar un rejet des questions de principe,
qui est semble étre le fait du courant majoritdmeendancéuliste).

De l'autre, I'orientation fondamentaliste, dontgf@oche moraliste se traduit surtout
par sa tendance a prendre toute déclaration #de, leefusant le moindre hiatus entre les mots
et le comportement réel, et qui semble étre 'agartde lagauche radicaledu PT.

Cependant, du fait de la participation de certa@iesces radicaux au gouvernement,
cette ligne de partage auparavant structuranteTdteRd a s’estomper. La conséquence la

plus spectaculaire en est que certaines de cearteesl situées a I'extréme gauche du PT
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n'ose plus adresser de critiques a Lula, chose qu'eléese privaient pas de faire avant son
élection (et méme durant la campagne électoraldu)fait que certains de ses membres
siégent désormais dans son gouvernefiént.

Cette nouvelle sous-détermination idéologique peutefois s’interpréter comme le
masque superficiel d'une sur-détermination original condition d’accepter I'’hypothése que
les traits communs a la plupart des membres dudP$tituent & une leur tour une véritable
idéologie, qui n’attendrait que le moment propiceurp réapparaitre. Cette particularité
pourrait correspondre au style et a la compositiorPT, sorte de coalition lache regroupant

des courants venus d’horizons trés divers.
2. Un opportunisme structurel ! la natureldibor Party

Constitué comme expression politiqgue des aspiraties exploités, dont le slogan
originel fut « tous les autres partis sont bourgeebtez travailleur3’, le PT se définit
comme « parti de masse large et ouvert, basé stnaleilleurs des villes et des campagnes »
contre ceux qui en son sein voulaient qu’il se @més comme Iparti de toute de la société

Cependant, dés son origine, danciepslago$® et des chrétienssociaux
progressiste®u réformateursse sont insérés dans le processus de sa formfatisemt du PT
un parti non pas révolutionnaire, mais réformigten’en reste pas moins que ce parti des
travailleurs a pour vocation d’étre un parti ourirgdépendant, uhabor Partyconstitué de
diverses tendances, certaines réformistes, d’ardvedutionnaires.

Pour ces dernieres, et notamment pour celles fmmént du trotskysme, qui ont joué
un rdle non négligeable dans la constitution du*PTla perspective politique était la

transformation de ce parti en un parti ouvrier hétionnairé“°.

236 | 'axemple le plus frappant est le totodéréqu’a adopté, notamment & travers ses déclaratmtendance
Démocratie Socialiste, qui se réclame du trotskystudait de la nomination de M. Rosetto, un de ses
principaux dirigeants, au ministére de la réforgeaae. Nous y reviendrons.

437 Slogan de la campagne électorale de 1982.

238 | jttéralementapis de sellec’est ainsi que les travailleurs brésiliens noremales dirigeants des syndicats
officiels. Ce terme correspond approximativemelgxpression péjorativgaunes employée dans le milieu
ouvrier francais pour désigner leaitresde la classe ouvriére, et plus particulieremenkapii venaient
travailler alors que leurs camarades étaient evegaecusés de vouloir briser cette derniére.

239 Léon Trotsky, dans les nombreuses discussionkajalies dans les années 1937-1938 avec des tsilitan
américains, insistait notamment sur le fait qua guestion du Labor Party n'a jamais été une quesit
“principe” pour les marxistes révolutionnairesuigpartent toujours] de la situation politique ca¥te et des
tendances concrétes de son développement », et tpl’'parti se justifiait en ce gqu'il constituaile<premier pas
dans I'éducation politique ». Il précise que « de §a nature méme, le Labor Party ne peut conssaver
signification progressiste que le temps d’une piEride transition relativement bréve. », cité daombattre
pour le Socialismenuméro 10 (92), décembre 2002.
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L’analyse trotskyste parait dans ce cadre non d@peud’intérét, en ce qu’elle nous
donne a penser que le PT a affirmé davantage dommiéme, c'est-a-dire une « attitude
politique ayant pour objectif la modification desstitutions sociales, économiques et
politiques en utilisant les procédures et les meytgaux et en procédant par paliers
successifs non brutaug® sans que ne s’en dégage ou cristallise une drasignificative
combattant sur et pour le programme de la révaiytimlétarienne. Certains évenements, qui
se sont déroulés aprés la formation du gouverneingaf tel que I'exclusion de plusieurs
membres se réclamant du trotskysme, semblent areobla théorie selon laquelle
« naturellement, il peut se cristalliser en unipaformiste et un qui nous exclurait ! Mais
nous serons une partie du mouvemefit »

Le PT a ainsi confirmé son caractérentriste en déclarant officiellement qu'il
considérait ladémocratie bourgeoiseomme une valeur universéfté en méme temps que

ses liens avec la®lf®Internationale devenaient de plus en plus étroits.

Ce qualificatif de centrisme, qui « évoque souuéntportance du centre dans les
“combinaisons politiques”, ayant donc vocatior@nstituer des majorités en s’alliant tantot

Y

a la gauche tantét a la droite, sans vraiment aghér aux clivages idéologiques
fondamentaux3* est un mot d'une rare ambiguité que nous emplogerdans un sens
géométrique : qualifier de centriste le PT, c’éasbdlyser ici comme hésitant constamment
entre la réforme et la révolution, le conflit etdensensus, c'est-a-dire situé a égale distance

entre ces deux poles mais choisissant I'un ourkasglon la conjoncture.
B. Le ministérialisme
1.Du conflictualisme au consensualisme
La plus ou moins grande aptitude a se soumettrepenoédures de sélection doit étre

mise en rapport avec les motivations des futurs lonesnde I'élite politique & atteindre les

postes de direction les plus élevés. Ainsi, powsshgll les motivations des uns et des autres

240 Trotsky ajoute « je ne dirais pas que le Laarty est un parti révolutionnaire, mais que neusrfs tout
pour que ce soit possible.ibjdem

“41 Charles Debbasch et Yves Daudet (diejique de politiqueDalloz, 1988, p. 346.

242 Elément de la discussion de L. Trotsky avec ddisamis américaingCombattrepour le Socialismenuméro
10 (92), décembre 2002.

243 Déclaration issue du congrés du PT tenu du 27mbre au ¥ décembre 1991 & Séo Paulo.

244 Alain Gélédan (dir.)Dictionnaire des idées politiqueEdition Sirey, 1998, p. 55.
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sont d’ordre privé, sont appliquées a des objeldigriet sont ensuite rationalisées en termes
d'intérét généraf®,

Les motivations personnelles sont cependant inabfer d’'une certaine conception
du monde qui leur donne un sens. Les idées génécalecernant le fonctionnement de la
société jouent un role a cet égard. Il est possiblse fonder sur une image essentiellement
conflictuelle du monde, comme le faisait Lula aurmemt de la fondation du PT, ou au
contraire sur une représentation harmonieuse als@ére de concevoir les processus de prises
de décisions et d'y participer en dépend étroitdmen

Les conflictualistes considérent ainsi qu’'il n'gss possible de favoriser certains
intéréts sans en sacrifier d'autres, ils sont pskaiquement et idéologiquement préparés a
effectuer ce choix. Le plus fréquemment, les daige orientés vers le conflit se considerent
comme les représentant et les défenseurs de gréupgemps défavorisés dont les intéréts
doivent avoir priorité sur d’autres.

Les consensualistes au contraire sont d'avis queefes politique doit précisément
permettre de surmonter les conflits d’'intérét etbdutir a des solutions qui satisfassent tout le
monde. Ces dirigeants, qui cultivent une conceptemmonieuse de la réalité sociale, tendent
a penser que toute revendication particularistéeptmrt & ce gu'il tiennent pour l'intérét
général, intérét général qui est en réalité soukiatérét de groupes longtemps dominants qui
tendent & universaliser, le plus souvent en toateé foi, leurs conceptions et leurs intéréts
propres.

Il semble que la vision du monde de Lula ainsi ges membres pétistes de son
gouvernement, ait ainsi évoluée dans le sens d‘ackeerche du compromis, comme nous
avons déja pu le faire remarquer, faisant évolaasonfiguration politique brésilienne de la
désunion vers 'unité consensuelle, du fait deolavergence de ses élites.

Ce revirement idéologique peut sans doute s’exgtigpar le fait que le PT, autrefois
en compétition conflictuelle avec les autres pasartout ceux qualifiés de droite), a
découvert les avantages d’une large coalition &rmgettant de mobiliser I'appui électoral
d’'une majorité stable d’électeurs et de protégesideurs intéréts contre des factions hostiles
ou dissidentes, en contrblant le pouvoir exécutif.

C’est comme si les défaites électorales succesaiagent convaincu I'élite minorisée
dirigeant le PT que pour éviter I'exclusion permaeedu pouvoir, il leur fallait modérer leurs

positions politiques et idéologiques pour s’assurer large assise électorale.

245 Harold D. LasswellPower and PersonalityNew-York, W.W. Norton, 1948.
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Une telle modération a ainsi pu combler peu a pdodsé idéologique qui caractérise
les élites désunies, toutes les factions en présatbeignant progressivement un consensus en
ce qui concerne les regles du jeu et la valeurimg#utions existantes tout en poursuivant

leur compétition sur la base d'esprit partisan modéré

2. De I'exercice du pouvoir

L’élection de Lula représente une révolution pqglig limitée, que la formule de
I'exercice du pouvoir, opposée a celle de la cotejdé pouvoir, permet d’expliquer.

En effet, « 'exercice du pouvoir se place avantéholution : c’est le cas ou un parti
socialiste quelconque se trouve par le jeu normesl idstitutions démocratiques dans les
mémes conditions formelles ou se trouverait & aaeptout autre détenteur du pouvoir légal.
Le PS exerce alors le pouvoir Iégal conformément iagtitutions qui le régissent dans le
cadre du régime social tel qu'il existe, c'est4@dians le cadre du régime capitaliste.

La conquéte du pouvoir, c’est tout autre chosestclen acte révolutionnaire. La
conquéte du pouvoir politique par la classe ougr&st un acte révolutionnaire en ce sens que
nous la considérons comme la condition préalablindispensable de la transformation
révolutionnaire du régime social. C'est la conditimécessaire et préalable de la
transformation sociale, mais elle n'en est pas ¢addion suffisante. La conquéte
révolutionnaire du pouvoir qui conditionne la tremmmation sociale, c'est-a-dire la
révolution, n'est pas par elle-méme et a elle skul@volution : elle n’est la révolution que
dans la mesure ou elle aura permis la transformatévolutionnaire qui ne peut pas
s’accomplir sans elle. Si par hypothese, dans ya ganné, la classe ouvriére s’empare de la
totalité du pouvoir politique, fut-ce par la forc,elle est maitresse absolue du pouvoir de
I'Etat, et si cependant cette maitrise de I'Etatuigpermet pas, en raison d’obstacles d’ordre
économique ou d'autre, d’opérer la transformatévolutionnaire, alors la révolution n'aura
pas été accomplie et la conquéte révolutionnairgp@uwoir n'aura pas abouti [...]. Il y a
révolution sociale quand la conquéte du pouvoibe@ué a la transformation sociale, c'est-a-
dire lorsque le régime juridique de la propriétét@ détruit et a été remplacé par un régime
différent. 5*°

A la maniére de Léon Blum, les dirigeants pétistassiderent , consciemment ou non,

gue leur action est limitée par de strictes cood#tiqu’il ne leur appartient pas de dépasser,

248 | éon Blum, « Exercice et conquéte du pouvoir shlisudand_'ceuvre de Léon Blum. Naissance de la IVéme
République. La vie et la doctrine du Parti sociisl945-194,7Paris, Albin Michel, 1958, pp. 428s.
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du fait gu'’il ne peut y avoir de confusion entrexiércice du pouvoir en régime capitaliste et
la conquéte du pouvdfY. Dans cette optique, le PT, arrivé au pouvoir déatiguement, n'a
pas le droit d’en user révolutionnairement, ou fldry aurait de sa part comme une
escroquerielLa venue au pouvoir de Lula pouvait ainsi étresaéré comme une expérience
au sens le plus précis du terme, & savoir déterm@qu’il est possible d’extraire de réformes
sociales du régime capitaliste tel qu'il est, teat sachant sans doute, a la différence des
masses, que cette expérience n'aurait qu’un rédintizé.

En ce sens la direction pétiste et le courant riajor du PT peuvent étre qualifiés de
réformistes, ce qui ne signifie pas quils se $assent du régime présent ou qu’ils se
contentent de menues retouches, mais que, pusqé&ipossedent pas le secret de la société
nouvelle, ils s'interdisent de jeter par terre égime présent et d’en construire un autre, de
toutes pieces, et ex nihilo. Il s’agit de procédexduellement, par retouches successives. En
analysant avec précision les rouages de la masbitiale, il faut voir ce qui a le plus besoin
étre changé et le changer sans que la machin@étgaiDe ce point de vue, tous les partis
politigues, méme révolutionnaires, font du réfommes méme quand une phraséologie

révolutionnaire couvre cette pratique.

Ce réformisme de la bureaucratie pétiste, tieessénce méme de la bureaucratie,
qui ne réside pas seulement dans la paperassaigsartout dans la maniere dont elle résout
les problémes. Ainsi, elle ne les résout pas paechmange ouvert d’opinions, ou par les
efforts de tous ceux qui concernés, mais par dessidas formelles prises dans les
institutions centrales par une seule ou un tréi$ pembre de personnes et transmises toutes

faites vers le bas, tandis que les personnes §s&es sont souvent completement exclues.
Il.. Le réveil des antagonismes, une situation @sige
La recherche permanente du consensus que nous puasisserver nous permet de

qualifier le nouveau régime brésiliethypothético-autoritaireou de démocratie autoritaire,

dans la mesure ou le gouvernement Lula tend ageptér « une forme de gouvernement qui

247 Distinction formulée au Congrés de La Bellevillige 10 janvier 1926 : « je ne suis pas légaditair ce qui
concerne la conquéte du pouvoir, mais je déclargosiquement que je le suis en ce qui concermxertéce du
pouvoir. », reproduite in Georges LefraN@sages du mouvement ouvrier frangdiadis-Naguére-Aujourd’hui,
PUF, 1982, p. 142.
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interdit I'expression publique d'umlissensus®*® c'est-a-dire d'un désaccord ou d'une
opposition .
S’il ne l'interdit pas, il encourage néanmoins &pdrition, ce qui ne va pas sans une

politisation des conflits jusque la cantonnés splaére socio-économique.

A. Un autoritarisme tendanciel

L’orientation anti-démocratique en Amérique latithe régimes nationaux-populaires
souvent semblables au bonapartisme francgais, qappalait & la fois au peuple contre des
minorités puissantes et a un élargissement deslpalitique par-dessus des partis identifiés a
une classe politique, semble avoir fortement impéédes gouvernements brésiliens

successifs, et le gouvernement Lula ne semblegiagper a cet héritage.

1. Hyperprésidentialisme et leader personnaliste

Comme le montre Alain Touraine, au Brésil, le phuand obstacle a la démocratie ne
fut pas le patrimonialisme traditionnel mais personnalismede la vie politique qui
s’appuyait sur la référence a une essence natior&®nale ou méme ethnique, contre la
massification. Les dirigeants politiques n'attireqius alors parce qu'ils seraient
représentatifs, encore moins parce qu’ils auraleatcompétences professionnelles, mais bien
au nom de leuattraction personnelleparce qu'ils jouent le réle d’intermédiaires erts
gens et le monde lointain, mystérieux, hostile, du pmuvOn a parlé ici de leaders
charismatiques, mais pour l'auteur cette expresssbpeu adéquate.

En effet, le charisme est l'identification d’'un ¢k ou d’'un personnage avec des
valeurs communautaires, en particulier religieugescontraire, « le leader personnaliste est
un intermédiaire entre des individus définis emi&s non sociaux et politiques et le monde
des priviléges et du pouvoif®3. La force de ce leader populiste repose sur ofsaence
partagée par la plupart, d'un conflit infra-polii& qui n'oppose pas des groupes sociaux ou
des forces politiques entre eux, mais le systemeeuple, défini lui-méme comme un

ensemble d’individus. »

248 philippe BraudSociologie politiqueLGDJ, manuel, quatriéme édition, 1998, p. 570.
249 Alain TouraineLa parole et le sandPolitique et société en Amérique latine, Editi@dile Jacob, mars
1988.
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On lui préférera toutefois la notionhyperprésidentialisnfé’, qui permet en partie
d’expliquer la tendance au bonapartisme que semhkelopper le gouvernement Lula, et
plus particulierement le président lui-méme. Emtefies principaux aspects institutionnels de
cette notion sont la personnalisation du pouvoir Ipgorésident ; le renforcement des roles
technocratiques stratégiques dans le choix et lamtption des politiques publiques,
spécialement, mais pas uniquement au niveau éconemila faible autonomie ou la
passivité du Congres; le transfert des resporigabivers les niveaux provinciaux et
municipaux, mais sans que la décentralisation fomgelle soit accompagnée d'une
décentralisation équivalente de ressources ; lldiésement du pouvoir judiciaire, tant au
niveau des tribunaux supérieurs qu’aux niveauxiedfés d’application de la loi.

En réalité, c’est de I'essence méme de la démecrate tombe, avec tout le poids
d’'une force irrésistible urwceu générasur les volontés particuliéres, qui justifie ceftiece
par le concours de ces mémes dernieres. Or, glm@rie peuple soit seul auteur des lois, il ne
lui est méme pas permis de se prononcer sur les gémérales, qui affectent le plus
profondément son existence [...]. Tandis qu'il [leuRPoir démocratique] proclame la
souveraineté du peuple, il la resserre exclusivéraenchoix de délégués qui en auront
I'exercice plénier. Les membres de la Société mé citoyens qu’un jour. 3"

Cettedémocratie totalitairese caractérise par le fait que «les électionsam plus

qu’un plébiscite par lequel tout un peuple se reznéte les mains d’une équip&%
2. La tentation bonapartiste

« La difficulté a maitriser les fluctuations écoriques et les crises dans des marchés
globalisés, le sentiment de vulnérabilité qui siétea des couches chaque fois plus
nombreuses, la crise ou la disparition de tousnsguments et mécanismes de régulation
traditionnels font que '’Amérique latine vit ce Qlivier Dabéne a appeli& démocratie
dégradées™>

Ainsi, la politique libérale et parlementaristeté gnise brutalement en marge dans un

pays tel que le Brésil ou triomphait la démocrailébiscitaire militaire, c'est-a-dire le

50 cavarozzi Marcelo, « Modelos de desarollo y pgricion politica, Santa Fe (Argentina), Revista
Universitaria Semestr&studios Socialegno IX, numéro 16, premier semestre de 199933. 1

51 Bertrand de Jouvendbu pouvoir, Histoire naturelle de sa croissantes éditions du cheval ailé, Constant
Bourquin, Editeur, Genéve, 1947, p. 320.

252 |bidem p.337.

%3 Georges Couffignal, « L’Amérique Latine, entre dématisation et mondialisation », in Thierry de Ntuial
et Pierre Jacquet (dirRAMSES002, « Les grandes tendances du monde », Duf6d, 2

85



bonapartisme. En effet, elle apparaissait tropctiment comme la défense d’'une élite
dirigeante qui considérait les affaires de I'Etatnene ses affaires privées et voyait dans le
parlement un club de descendants des bonnes familleles liens de parenté et d’amitié

étaient plus importants que l'opposition de pagis servaient plus & faire fonctionner le

Parlement qu’a représenter des intéréts.

« Le Brésil, malgré le poids des traditions et ‘dedre établi par 'Empire n’a pas
échappé a la crise de loligarchie et au débordénsin parlementarisme par un
présidentialisme allant de la démocratie plébigeita I'autoritarisme pur, mais préoccupé
presque toujours d'organiser, en la contrdlanficbrporation au systéme politique des
nouvelles classes moyennes et de nouveaux élédestdasses populaire$®

Du fait de la représentation et du sentiment répade vulnérabilité sociale, les
discours populistes et des formes modernesédarisme démocratiquent ainsi fait leur
retour sur le devant de la scene politique brésike: les populations désenchantées, n'ayant
plus confiance dans les partis, cherchent a s’erettee & unoutsider paré de toutes les
vertus.

Le nouveau président, paré de toutes les vertuseramuvrier converti au costume
des élites, incarne ainshomme providentielqui devait résoudre tous les problemes, le
dirigeantbonapartistea la sauce brésilienne qui devait opérer « lacratjon entre d’'une
part le souci deléfense sociale'est-a-dire I'aspiration & I'ordf® et d’autre part la prise en
compte de lirruption — canalisée sans doute meadie — des masses populaires sur la scene
politique. ¥°°

La pratique du suffrage universel met en évidenoe aptitude a mobiliser
efficacement, pour un temps du moins, une symbelgppuliste. Ce faisant, se trouve facilité
un apprivoisement du recours au peuple dans ueetidin qui n’effraie plus les possédants ;
en méme temps, cela permet a I'Etat brésilien dantégitimité se trouve renforcée,

d’accompagner les mutations économiques.

54 Alain TouraineLa parole et le sangp.cit., p. 316.

255 A ce sujet, nous pouvons rappeler I'accord paasépla, alors candidat a la présidence, avec & FM
'engageant a respecter les accords pris par seg@pesseurs vis-a-vis de cette institution.

2% Guy HermetAux frontiéres de la démocratiParis, PUF, 1983, pp. 69s.
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B. La nouvelle dialectique des conflits

1. La neutralisation-pacification des conflits

Les représentants sont des instruments politiqueslodble tranchant: tantdt
fonctionnant pour l'intégration a I'Etat, tantétlant a la lutte contre cette intégration.

En effet, les forces qui combattent I'intégratites contre-pouvoirs, peuvent aussi se
dire représentatifs soit d’'une majorité en fornmatsnit d’'une minorité dont il faut tenir
compte. C’est ainsi que ces forces entrent en sa@nqui les menace de neutralisation, si
elles ne bouleversent pas cette scéne qui lesteceepemble les tolérer.

Le statut de la représentation de I'Etat modernaif@ste ainsi son ambiguité, qui
d’ailleurs justifie I'existence d’'un tedtatut Ou bien il y a représentation et représentativité
admises, et la société civile se représente d&tatla la suite d’'un vaste processus, I'Etat
devenant la représentation de la société entimnhiprend non seulement I'ensemble des
représentants avec la société politique, mais dmrde représentés-représentants-
représentation.

Sl n'y a pas un tel code, la représentation &effre et avec elle I'Etat.
L'effondrement a lieu soit vers I'en deca (disgaritde la société, de la nation, du peuple)
soit vers l'au-dela de la représentativité (la ¢joessociale avec sa problématique neuve qui
peut aller jusqu’a l'invention de formes nouvelles)

Avec l'arrivée du PT au pouvoir, semble se vérifiaypothése selon laquelle toute
institution, y compris le parti politique le pluéwolutionnaire au départ, dés qu’elle ne tend
plus qu'a persévérer dans son étre, prend un eéagacionservatif. C'est ainsi que les
institutions s’opposent au changement, surtout lai cpii viendraitd’en bas Le blocage
institutionnel est le résultat normal de I'institutnalisation, et le discours institutionnel, c'est
a-dire officiel, rend effectif et manifeste le bége, en méme temps qu'’il cherche a le faire
accepter.

Comme nous l'avons vu, le projet politique du P&sarmais parti social-démocrate,
se marque d'abord a ce qu’il reconnait et acceates da société la pluralité des intéréts, la
coexistence de divers acteurs. « La social-démecest le parti du compromis entre les
classes, c'est-a-dire d’'abord entre la classe énavrét la bourgeoisie. Dans le domaine
politiqgue la social-démocratie prend en compteclesflits et tente de les gérer, c'est-a-dire
non pas tant de les résorber que de conduire ard@sgements entre les diverses parties.

Gérer un conflit impliqgue a la fois qu'on le maarnine parce que dans son fond il est
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irréductible, en méme temps qu'on évite sa tramsédion en affrontement ouvert et

violent. »¥°’ Or, « dans une certaine mesure, la social-dénie@st sans doute la plus apte &
atténuer les difficultés économiques — a gérerigec-, forte d’'un enracinement ouvrier et
populaire, elle peut plus facilement faire admeptae les travailleurs une politique stricte des
salaires, condition de maftrise de I'inflatioR>%

Le PT, mode spécifique de gestion sociale, permat@asse ouvriére structurée et
organisée en parti de passer un compromis éconendfjn de sauvegarder a tout prix la
démocratie et le pluralisme, mais avec son acaesgigoouvoir central il joue surtout un réle
de neutralisateur social, du fait de la relatiogamique qui le lie depuis toujours aux
mouvements sociaux.

Le choix qu’a fait le PT en faveur de la démocratexplique ici parce qu’elle assure
la paix sociale, elle évite « les coups de maies,révolutions d’accident et d’aventufé®s
elle exprime le conflit dans une langue pacifiéerapéche qu’il ne parle l'ultime langage de
la lutte: la violenc®’. La social-démocratie, qui se méfie de lactiororgpnée des
travailleurs, a prévu toute une série de procédpoes permettre de contrbler le lancement
d’'une gréve par exemple, mais sans que son aatigoinlimitée a I'intervention de I'Etat.

Ne voir dans le PT qu’une nouvelle machine életd#oagant pour seul but d'investir
I'Etat par son sommet, c'est-a-dire de placer d&sstes a tous les postes administratifs
importants, c’est négliger le coté décisif de lati@ment de la masse des travailleurs.

En effet, son lien avec la classe ouvriére apparkitfois comme I'outil privilégié qui
permettrait de sortir de la crise, et comme celqgisique de briser, perdant au moins

partiellement la confiance des travailleurs a vioukur faire accepter une certaine austérité.
2. La politisation des attentes sociales.

« Sans une pressiopar en basdes mouvements populaires, des organisations
ouvriéres et paysannes, des classes subalternesecoomntrepoids a la pressipar en haut
de I'Empire Nord-américain et des classes privéégi la bataille pour un changement de

route sera perdu?$

57 a social-démocratie ou le compromép.cit., p. 184.

8 |bidem p. 190.

29 Jean Jaurés’armée nouvelleEditions 10/18, p. 228.

260 convient ici de souligner le role des chrétipnegressistes membres du PT, qui peuvent percievoanflit
comme un dysfonctionnement ou un mal déplorable.

261 Michael Léwy, inLe Brésil de Lulaop.cit.
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Or, pour les secteurs les plus militants du mouversecial, il ne fallait paattendre
que le gouvernement résolve les problémes. C’est datte optique que le MST poursuivait
et poursuit ses occupations de terre et sa mdiniisan faveur de la réforme agraire : « notre
réle comme mouvement social c’est de continuelgardser les pauvres des campagnes, leur
donner la conscience de leurs droits et les mebipsur qu’ils luttent pour des changements.
Nous maintiendrons la nécessaire autonomie paiora@pl’Etat, mais nous allons coopérer
en tout ce qui sera possible avec le nouveau goement, pour que soit réalisée la réforme
agraire & laquelle nous révons depuis si longtemips.

Cependant, les antagonismes et conflits d'intérét sont constitutifs d’enjeux
politigues gqu’a la condition d’étre portés sur ¢t&se politique, pris en charge par les acteurs
qui s’y affrontent. Aucun probléeme n’est en soiipgle, mais n'importe lequel peut le
devenir sous certaines conditions de pertinenderelie et institutionnelle, notamment avec
I'accroissement des capacités effectives d'intetioes de I'Etat vis-a-vis de préoccupations
auparavant non considérées comme relevant de soaim® d’action.

Or, si le PT, « parti de création extérieuf€®»c'est-a-dire né en dehors du cycle
électoral et parlementaire, a l'initiative de greopents divers, collaborait durablement et
étroitement, sur un pied d'égalité, avec ces desfiik le risque était grand pour ces groupes
de se laisser enfermer « & l'intérieur de coneainésultant des pressions contradictoires qui
s'exercent sur tout gouvernement, fut-il élu aweedix des travailleurs®®® comme ce fut le
cas du gouvernement Lula. Il s'agissait pour euxaas limiter leur action dans le cadre
d'un gouvernement, méme établi par des amis poditigpuisque c'est par le déploiement en
toute liberté de leur action, qu'indirectement mefcacement, le syndicalisme (et les
groupes de pression en général) pese sur l'ori@mtat I'activité des formations politiques.
L'enjeu majeur a l'issue des présidentielles d& ZB8it donc la question de l'attitude qu'allait
adopter ces groupes fortement liés au PT a I'édarshouveau gouvernement a majorité
pétiste.

Ainsi, comme nous avons déja pu l'observer, I'égidu PT au pouvoir fédéral a
permis une plus grande ouvertumstitutionnelleaux revendications des groupes concerneés,

une amélioration de la pratique de la consultaborrant un nouveau canal d'accés aux

62Résolution du MST du 8 novembre 2002.

263 Maurice Duvergerles partis politiquespremiére édition 1951, septiéme édition 19691%6. Le PT se
distingue des partis engendrés dans ce cycle pacaactére plus centralisé, une discipline et aoteéérence
plus forte, la prépondérance non des élus maislidgeants internes et un peu de détachement dei@gfiance
envers le jeu parlementaire.

264 principalement avec la CUT et le MST, groupementahditions.
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intéréts qu'ils entendent représenter. Cependelfe;@ a pu entrer en conflit avec la fonction
de contestationque certains de ces groupes (ou de ses membresidar@nt exercer. Cette
tension entre participation et contestation lewsgitoun probleme constant (leurs dirigeants
étant parfois condamnés par leur base de mengualitigue dintégratior), qui semble s'étre
résolu avec I'entrée des revendications sur I'espablic et politique.

En réalité, si ces groupes de pression exercetescene fonctiormanifesté® de
revendication voire de contestation, ils exerceissaune fonctiotatenté®’, d'intégration: de
facon indirecte et inattendue, ils servent le syst&tabli, en canalisant les flux revendicatifs,
ainsi dépouillés de leurs virtualités révolutiomaali

Ce dilemme contestation-intégratioexplique I'ambivalence des luttes sociales
brésiliennes, entrainant parfois une distorsiorreete sommet et la base, du fait de la
modération des dirigeants, portés a accepter une politiquetractuelle de négociation
périodique avec le patronat et le gouvernementilggiant les satisfactionguantitativesaux

revendicationgjualitatives

La crise politique se manifeste du coté des cladsesinées par une intensification
considérable de leurs luttes, une politisation ek lattes et une modification du rapport de
forces entre bloc au pouvoir et classes dominées,fidsures dans les rapports du bloc au
pouvoir et des classes-appuis et I'émergence desazldans le champ politique comme
forces sociales effectives, une crise idéologiquienget en cause a la fois t®nsensusles
classes dominées au pouvoir des classes dominentesir représentation biaisée par les
appareils d'Etat, une accentuation de leur orghoirs@olitique autonome et un poids accru

de leurs organisations propres.

?5°André Jeanson, « Rapport au 35éme congrés de | G&Da question des rapports partis-syndicaRevue
Syndicalismgfévrier 1970, numéro spécial 1279A, p.54.

%% Les fonctions manifestes sont les conséquerjestives qui, contribuant & I'ajustement ou aaf#dtion
du systeme, sont comprises et voulues par lesigentits du systéme », Robert K. MertBiéments de théorie
et de méthode sociologiquearis, 1965, pp.128s.

67« Les fonctiondatentessont corrélativement celles qui ne sont ni comprisievoulues »lbidem
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Titre 2- Lutte de classes ou altermondialisation :

le PT au bord de I'implosion

Chapitre 1- Vers un modele d’intégration corporatige

Section 1- L’expérience de la démocratie particygasu Breésil

Si lorsque le Frente popular est arrivé au pouada mairie de Porto Alegre en 1989,
personne n'imaginait que le budget participatifidedrait le symbole de sa gesti$h « les
réalisations positives du PT dans un certain nordbreilles brésiliennes montrent bien aussi
gu’elles ont été le fruit d’efforts considérableyant rencontré des oppositions parfois trés

dures de la part des classes sociales qui n'adeapfmas de partager leurs privilegé®»
|. De la délibération a la décision : un désastreoace ?

Cependant, malgré les efforts de l'administratiampwaire de Porto Alegre, les
tensions se sont faites de plus en plus forte® éedr militants du PT, parti hégémonique du
Frente popular, et 'exécutif municipal, des lesrpieres expériences de budget participatif.
« Un véritable déphasage s’est ainsi opéré ergrméambres du PT au sein de I'exécutif et les
militants pétistes hors de l'administration, qui metrouvaient pas les engagements

idéologiques du PT dans les actes de celui-ci désisrau pouvoir 3°.

268 A ce suijet, signalons I'article de Pedro JacolBrésil, succés et limites des pouvoirs progressikicaux,
les mairies du PT », iRroblemes d’Amérique latinauméro 13, avril-juin 1994,

269 Francois Houtard (dir.), « Pouvoirs locaux et adi@disation »Alternatives Sudvolume IV, I'Harmattan,
Paris, 1997, pp.9-10 et 11-12.
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A. Le mythe participatif
1. L'idéal du modele habermassién

« Au Brésil et dans toute '’Ameérique, la participat populaire n’est publicisée que
lorsque cela intéresse les élité&»ce qui explique que les initiatives du gouverneme
municipal de Porto Alegre allant dans le sens dertanotion de l'idée de démocratie
participative ont été amplifiées par I'ensemble desteurs présents a la conférence de
novembre 1999, dont la Banque mondiale !

Or, selon J. Habermas, une raison est a I'ceuvre tarte relation de communication,
unepragmatique universelléAinsi, la vérité a laquelle font implicitementgad les locuteurs
qui tentent de justifier leurs actions n’est pa®B&ure mais consubstantielle a l'intervention
langagiére elle-méme. Cette réflexion 'amene anmanavoir une régle procédurale visant a
I'universalisation des normes par le détour deuwdismns pratiques, tout en développant une
éthique de la discussioien effet, Habermas considére que tout doit &itepbur élargir les
principes dd’agir communicationnelselon lesquels c’est aux discussions et aux aggtsn
qgu’il appartient de refonder les rapports sociauxreaximum de participants, ce qui semble
correspondre d'esprit des mécanismes érigés par les péres fondateuts démocratie
participative.

Deux instances majeures concourent alors a I'iatégr des individus et des groupes :
d’'un c6té unsous-systeme administratié au développement de I'Etat moderne enserre le
corps social dans ses réquisitions et ses réglemmd ; de l'autre ursous-systeme
économiqueorrélé a I'extension des activités marchandepouduit ses propres logiques et
ses propres normes. L'un et I'autre développentndeaiére relativement autonome un mode
d’intégration systémiqueet tendent a s’exonérer des exigences du débatsetedjuétes du
monde vécu. Dans cette optique, c’est comme sidagolure du budget participatif avait en
quelque sorte ouvert une breche dans le systémaodoo-administratif que décrit
Habermas.

Ainsi, I'espace public congu comme espace de dépasst des horizons particuliers
par l'intermédiaire de la discussion et de I'argatagéion désigne ce&oisieme médiungui

aux cotés dé’argent et du pouvoir permet & la société moderne d’acquitter les exigen

20 Thése de Marion Gret, p. 169.
21 D'aprés deux de ses ouvrages majelLesthéorie de I'agir communicationnedt Droit et démocratie
272 journal du PTLinha Direta numéro 76, septembre-octobre 1999, Brazil, Offs page centrale.
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d’intégration. Cependant, on peut se demander sioigeme médium n’est pas justement,
sinon tributaire, du moins associé aux deux autres.

La démocratie participative, expurgée de sa dinoenisicarnative peut dans cette
optique étre analysée comme une démocrtiemunicationnelleun « modéle normatif de
démocratie » qui renverrait a une dimension exeément procédurale de l'idée de
souveraineté du peuple. En effet, la décision skrgiroduit d’'une formation discursive de la
volonté collective qui, autant que possible, enedlippait aux ressources de l'intersubjectivité
et de I'intercompréhension.

En définitive, nous pouvons faire un paralléle e démocratie délibérative et la
démocratie participative, celle-ci pouvant étrelggte comme la mise en pratigue du modele
communicationnel puisque « le politigue » est la « mise en comnd@s actes et des
paroles », au contraire de \@olence qui s’emploie a dévoyer l'action et a subverss |
paroles.

Toutefois, le manque d’une culture d’élaboratiors gelitiques publiques dans les
partis de gauche, et la carence en formation tqoknalternative des cadres de I'exécutif
mettent I'administration populaire en situation dépendance technique vis-a-vis de la
structure administrative et conduisent a ['utiisat de la méme logique technico-
bureaucratique pour mener les discussions lorsattepsus de budget participatif.

C’est ainsi que Marta Suplit$ évoque la maniére dont I'opposition a selon eiék v
de son sens le mécanisme de participation mis arepgbar le PT : « dans la ville de Sao
Paulo, aprés avoir vécu, a la fin des années 198Qycle de progrés indéniable dans la
reformulation progressiste des institutions paliég de la commune, nous somme revenus a
la case départ. De méme que nous sommes revenuse asituation de corruption
institutionnalisée, au clientélisme et au physidoge. Les gouvernements qui ont succédé a
la gestion du PT de la ville ont rendu lettre méetedispositifs de démocratie participative et
de démocratisation de la vie publique approuvés taioi organique de la commune d’avril
1990. 5™

273 | a pasionariadu PT, maire de Sao Paulo en 2002.

274 Marta Suplicy, débats du 10 novembre 1999, réatisés le cadre du Seminario sobre Democracia
Participativa, Porto Alegre, Rio Grande do Sul,1Bdrovembre 1999, passage traduit par Marion Gret e
reproduit dans sa thése de doctorat.
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2. L’émergence d’'unélite participative

N’en déplaise a Marta Suplicy, il semble toutefgiee les travers qu’elle vitupére ne
soient pas dus & une mauvaise gestion par l'opposdes procédures de démocratie
participative, mais bien que celle-ci produiseifs@quement deaffets pervers®

En effet, la gestion participative ne constitue pae rupture avec le style politique
brésilien traditionnel, qui privilégie I'obtenticdiun accord de compromis a I'entrée dans un
conflit.

On peut ainsi analyser les « mécanismes de paticipde Porto Alegre comme un
ensemble d’instruments de clientélisme permettanpasser d’'une multitude de relations
patron-client$’® & une forme massive de recrutement de clientéfaveur d’'un seul patron,
I'exécutif, qui peut alors faire voter par les dé&sul’ensemble des projets qu’il formule. Mais
cette analyse est superficielle car elle donnendgreque la négociation est inexistante au sein
de I'’Assemblée législative et que le rbéle de cdémiere est totalement vidé de son sens ; et
elle évite totalement la question de la représemtauolitique, en rapport a la démocratie et au
statut de citoyen.?’

Malgré cette réserve, il convient de soulignerdéfets pervers liés a la constitution,
consciente ou non, par une partie de I'avant-gdrdbudget participatif, d’'uesprit de corps
qui conduit & une certaine concentration du pousérisionnel. La technocratie constituée
par une partie de [I'élite s’affranchit structurellent du lien social qui la relie a la
populatiori’®. Ce phénoméne est d'autant plus pervers qu'iltrpas facilement décelable et
apparait comme le résultat, non pas d'une logiqueompue de la part des acteurs du
processus, mais du fonctionnement méme de celui-ci.

Il existe donc une sorte « d’avant-garde sociaféfermée par des citoyens maitrisant
parfaitement ou presque le dispositif du budgetigpatif et participant de longue date a ce

processus. Cela créé par conséquent une sortestiedma spécialistes dont I'existence n’est

275 précisons ici que lesereadoresle I'opposition analysent le budget participatifene étant un formidable
instrument de manipulation massive de la populaiorue de la réalisation des objectifs de I'exédline
s’agit donc pas d’éliminer cette procédure partérel mais bien de I'utiliser a des fins certes aeouables et
gue ses inventeurs n'avaient peut étre pas imagjimégis qui n'en sont pas moins partie intégraateah
essence.

2% || s'agit des relations entre \ereador c'est-a-dire le député, et ses électeurs

2’7 Marion Gret, Thése de doctorat, op.cit., p. 196.

2’8 e méme effet pervers est par ailleurs obsengeaudu systéme classique de représentation, cdenme
montre Bernard Manin. Il apparait donc que le buggeticipatif n’est pas en mesure de limiter |€sts
pervers de la démocratie représentative.

27° Raul PontDemocracia, partcipacao, cidadania, Uma visacedquerdaPorto Alegre, Palmirinca, 2000.
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pas étonnante dans le cadre d'une démocratie esiadise Yoir suprgd, méme s'il s'agit
d’un systeme particulier comme celui du budgetipipstif.

C’est ainsi que la place du représentant dansdepgr social est déja importante au
moment de son élection. Cela ne tient pas a lanredssance de soang social mais a sa
facilité d’expressioff’, de compréhension et d’appropriation des processymrticipation, &
sa maitrise de la « langue de I'expertise et deddiation $".

Les participants au budget participatif évoquemgutiérement une méfiance latente
vis-a-vis de leurs représentants. La compétencenre® ou acquise les place, en effet, a
distance de leurs électeurs et les rapproche syquieohent des sphéres de pouvoir et de
décision, a l'instar du systéme classique de reptésion : le processus du budget participatif
produit un phénomene de professionnalisation dpsclégislatif, ce qui fait qu’il ne parvient

pas a réduire le phénomeéne de captation oligareldguypouvoir.

La formation d’unéélite participative transforme de fait Iparticipation des citoyens
louée par les promoteurs de la démocratie partiggpaen unecogestiondes besoins

économiques et sociaux parsiaciété civile

B. De la participation a la cogestion

1. L’'application du concept dsociété civile

Ce qui au moment de sa premiére gestion a guidiéelate popular a Porto Alegre,
c’est d’'abord le principe selon lequel la délibénatdoit étre celle de tous de maniére a
permettre la confrontation des intéréts individuadsir parvenir a définir I'intérét général.
Ainsi, selon le plan d’investissement de 1995, &@mrme du budget participatif mené en
1994 [...] a pour objectif d'augmenter la participatia d’'autres secteurs sociaux, syndicats,

étudiants, mouvements culturels, écologistes elyeits en général, qu n'ont pas jusqu’a

80| e mécanisme des « registres de la parole légitiest de la méme facon dévoilé dans I'article die L
Blondiaux et Sandrine Levéque, « La politique lecal’épreuve de la démocratie. Les formes pardédsxde la
démocratie participative dans le Xxéme arrondisserie Paris », in Catherine Neveu (diEypace public et
engagement politique. Enjeux et logique de la eitmgté localeParis, I'Harmattan, 1999.

81 e discours de I'expertise se fonde sur un stang, responsabilité ou une connaissance reconniaeréalité
sociale du quartier. Le discours de la médiatigrose sur une « connaissance présumée des réatitgkes et
administratives », il est fondé sur la capacite&dide et de mise en forme des témoignages desipartis par
une généralisation de la plainte et de la causepmle montre Luc Boltanski in « La dénonciatioetes de
la recherche en sciences socialesméro 51, 1984.
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présent été incorporés au processus de discussibndtjet public. 3* Cette proposition de
réforme est notamment défendue par R. Pont, medwta tendance Démocratie Socialiste,
pour qui I'ouverture de forums thématiques de tgpeporatiste doit bénéficier aux syndicats
en favorisant leur représentation organique. L'idéajeure est de créer une dynamique
permettant d'attirer aussi bien les fonctionnairgsles syndicats dans le proced&us
Pourtant, cette idée va fondamentalement a I'emeowies principes d'égalité de la
représentation, de préservation de la pluralitéagmcde la libre représentation qui prévaut
dans les instances régionales de représentation.

Le contrat social minimum, déterminé par la matdeehiérarchisation des priorités et
aprés négociation avec I'exécutif, doit passer dqakl devant I'’Assemblée Iégislative
municipale. C’est dans ce cadre que le maire peettrenson veto au moins sur tout
amendement refusant ou modifiant ce contrat sag@mum.

La structure du budget participatif est donc unt&sye de cogestion entre les
participants et le gouvernement local, qui assd&igarticipation directe et le choix de
représentants, le tout aboutissant a 'engagemegodvernement de répondre aux demandes
exprimées, hiérarchisées et finalement adoptéesisaud du processus décisionnel.
L'expérience de Porto Alegre se rapproche donc’idéal habermassien en ce sens qu'il
s’agit d’'un processus décisionnel effectif fonctiant sur un principe de cogestion.

En effet, pour Habermas, « en exergcant une actiléténaniére communicative, les
sujets s’integrent toujours au plan du monde deida», or, « dans un monde de la vie
interprété conformément a celles-ci [les traditionkurelles], il [devient] possible d’orienter
les actions de maniere rationnelle. Surtout powr cgs actions puissent se condenser en un
mode de vie rationnel®3 Une telle perspective permet de considérer laésddiivile, qui
fonctionnerait selon la logique de la rationalitdntnunicative et conduirait I'organisation de
la solidarité a I'intérieur du « monde de la viecomme un contrepoids efficace face a la
logique étroite du systeme qui organiserait le im@et I'Etat.

Les tenants de la démocratie participative consitéde méme la société civile
comme partie intégrante d’un troisieme secteurali€céchamp des luttes pour la démocratie et
la citoyenneté, espace par excellence de consirudtiine partie plus autonome de la société,

non subordonnée a la logique du marché ni a callgodvoir politique de I'Etat.

82 plan d’Investissement 1995, Porto Alegre, PMPAdSopular, 1995.

283 C'est ainsi que progressivement, quarante syrsl@atles cent trente existants a I'époque a Pdegre ont
été consultés en 1993, et en 1994 des ONG somé@sva la table des négociations du fait de lelasions avec
les mouvements communautaires.

284 Jtirgen Haberma3héorie de I'agir communicationnedp.cit.
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Cependant, ce concept quelque peu ambigu rasseaubte bien les déshérités du
miracle brésilienque leslatifundiaires du fait de la mise en ceuvre corrélative d'une

idéologie de l'intérét général.

2. L'idéologie de lintérét genéral

« Comme toute idéologie, l'idéologie de l'intérééngral se présente comme un
systeme cohérent et articulé de représentatiossindea inculquer la croyance dans le bien-
fondé de I'ordre social et politique ; elle prodliinage d’'une société une, dans laguelle les
diversités et les particularismes sont dépasséssdendés, intégrés, par un pouvoir qui se

place au service de la collectivité toute entieeeconcept d’intérét général implique d’abord

la possibilité de surmonter les antagonismes sgcgiude dégager un intérét commun a

'ensemble des participantEe qui unit les membres est plus fort que cdegibppose ; leur

appartenance & une méme communauté sur-déterrairidéatité singuliére.?¥®

Comme on vient de le définir, I'idéologie mise eruwoe par la démocratie
participative, loin de faire de celle-ci la génigid’'un supposéouble pouvoirsert en réalité
a pérenniser I'ordre social existant. Nous y rediens.

Une instance de totalisation, I'Etat, ou la sociétéle, est ainsi chargée de ramener
les éléments atomisés et soumis a I'attractionrifege dans les limites de I'ordre établi. Elle
surplombe le groupe institué, mais incarne ausspsimcipe d’ordre et d’'unité. L'autorité des
dirigeants s’appuie par conséquent sur elle, ma&ux-ci n’exercent pas leur pouvoir en leur
nom propre mais au nom de linstitution dont ilatsies porte-parole et les représentants. Par
ce biais le rapport de domination/sujétion se teodg-personnalisé et placé a I'abri de toute
contestation : ce n’est pas aux hommes qu’on obwts a linstitution dont ils tirent leur
autorité, c'est-a-dire en fin de compte a soi-méme.

Avant de jouer comme principe de légitimation dwnamr institué, I'idéologie de
I'intérét général est d’abord, et plus profondémeggnératrice d’identité sociale : pour que le
pouvoir soit percu comme un instrument d'intégmatid faut encore admettre I'existence
d’'un dénominateur commun entre les participants,rgde possible ’harmonisation et la
conciliation de leurs intéréts : c’est I'affirmatia’'une communauté positive d’'intérét entre

les composantes de la société civile. Les divergert les contradictions entre les individus

285 Centre Universitaire de Recherches Administratateolitiques de Picardie (CURAPRgriations autour
de l'idéologie de I'intérét généraVolume 1, Faculté de droit et des sciences écanas de Reims, PUF,
1978, pp. 12-13 (souligné par nous).
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et les groupes sont ainsi présentées comme nogesndg@es, mais susceptibles au contraire
d'étre aplanies et dépassées dans le cadre d'jet paflectif®®,

Comme pour I'idéologie libérale traditionnelle, beidget participatif se fait donc la
médiation politique qui ramene la société a I'umitétablit une base minimale d’accord entre
tous les intéréts sociaux. La dialectique divisioité passerait donc en quelque sorte au cceur
de chaque individu qui poursuit comme homme, stérén particulier, et contribue comme
citoyen, a la définition de l'intérét génézr%ﬂ

Cependant, contrairement a la théorie libérale, fdactionnement du budget
participatif abolit la distinction fondamentale enta société civile caractérisée par la division
et le désordre, et I'Etat érigé en principe d’orelrele cohésion. En effet, le budget participatif
permet a la société civile d’accéder a la représiemt de son unité sans la médiation de
I'Etat, en liant intimement l'intérét général eintérét particulier et en ramenant les volontés
subjectives a I'unité de l'universel et du généréglisant en quelque sorte une micro-société

homogene et sans conflits (en théorie).

L’enjeu est alors en théorie d'inspirer d’autrepémences pour tenter de dépasser les
limites qu’affrontent les mécanismes de démocradigicipative de la ville de Porto Alegre,

et promouvoir I'idée qu’un « autre monde est pdesib

Il. Le budget participatif : la politique du « maipire » !

Traditionnellement, les stratégies politiques séis par les tenants du nouveau
socialisme tendent & dépasser les mécanismesrédpré&sentation politique par le biais de la
participation directe de la société dans les déassigouvernementales. Quelques concepts
stratégiques propres au nouveau socialisme somermas dans les principes de construction

du consensus et de ’hégémonie sociale.

288 | es diversités sociales sont dans cette optigneili@bles, elles n'excluent pas I'union sur I'essel.
287 Cette dissociation est trés nette chez Rousseanpgose sans cesse 'homme au citoyen, la volonté
particuliere a la volonté générale, i Contrat social ou Principes du droit politiquetédition Garnier, 1962.
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A. La mise en ceuvre du nouveau socialisme
1. De I'anti a I'altermondialisation

Comme nous venons de le voir, les concepts souastene budget participatif
entrainent la présentation des divisions socialesinte secondaires et réductibles, la
stratification sociale (produit d’une nécessitéeative) n’étant pas telle qu’elle conduise a
des conflits insolubles, a des affrontements iaélits et exclue toute possibilité de
convergence entre groupes et individus. Ainsitagejela doctrine « sauvage, abominable de
la lutte des classes®®®, cette idéologie affirme I'existence d’une commutéade valeurs et
d’intéréts, notamment économiques, entre les mesrdeda société civile.

Selon Marion Gret, si la capitale du Rio GrandeSib a su créer cet engouement
aupres des partisans d’'une « autre mondialisatiaest parce que la forme de démocratie
participative qui y est développée apparait comi@mtéune possibilité de restaurer la
souveraineté populaire en réintégrant le citoyearssda boucle de décision politique a tous
ses niveaux de complexité.

Dans un contexte ou la mondialisation libérale demtondamner au déclin la
politique, cette expérience propose sa réhabditatiadicale. Le concept d’émancipation
sociale contient en germe la nécessité de la gatiitin des débats sur la définition de l'intérét
général au niveau local et l'intégration des ineg&néraux au niveau global.

De méme, la pratique de délibération et de co-étdlom a Porto Alegre permettrait
de démontrer la supériorité démocratique, socialgaditique d'un tel systeme sur les
organisations classiques de la représentation, aitu de [I'utilisation de méthodes de
démocratie dite directe.

Ainsi, dés 1991, on assiste a la formulation d’énitable contrat social construit entre
I'exécutif et les mouvements communautaires qubsepsur la possibilité, pour les deux
parties, de négocier un programme qui va étre guplpar la municipalité, et donc voté par
I’Assemblée Iégislative.

Cependant, le principe d'universalité des politgymibliques ne signifie pas pour
autant l'universalité du public cible des politigude participation, en particulier lorsqu'il
s’agit de définir une orientation politique généraC’est ainsi que la direction métropolitaine

du PT de Porto Alegre déclarait que « I'adminigtratpopulaire, gouvernant avec le projet

288 | 6on Duguit,Traité de droit constitutionnetroisiéme édition, 1930, tome 3, p. 242.
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congcu comme une théorie de l'universalité, qui ioqydit que I'administration devait
gouverner de maniére a répondre aux intéréts généde la villé®®, n'a pas compris
I'incompatibilité des intéréts de la bourgeoisialetceux de la classe travailleuse [...]. Nous
n'avons pas créé les conditions pour transformenimicipalité en un instrument de plus
dans la lutte des travailleurs, dans I'affrontendta bourgeoisie de la ville et des politiques
du gouvernement fédéral [...] et nous finissons parsrisoler. En ne nous constituant pas en
un canal organique de liaison avec la populatiaotren capital confiance et l'appui a
I'administration se décomposent’%

On le voit, méme parmi les militants et dirigeapéstistes favorables au budget
participatif, des tensions se font sentir entrexagui, attachés aux principes programmatiques
historiques du PT, pointent la faillite de sa me&® ceuvre, et ceux qui, membres de la
nouvelle élite participative, ont succombé au clead®a ce fameux intérét général.

L’administration populaire se trouve ainsi, durdes premieres années de gestion,
face a un questionnement qui recouvre la tensitme gouvernance locale et public cible des
politigues de participation. En termes marxistest-on discuter des orientations politiques
avec le prolétariat ou avec un public large, regmésgif de la société ?

On peut par ailleurs se demander comment ces ntditat représentants du
gouvernement pétiste local ont pu assumer desquai publiques transformatrices, avec des
références aux théses marxistes-léninistes ekysits dedémocratie des conseils, double
pouvoir, révolution explosive, soviets, assaut temli du pouvoir dans un contexte

d’effondrement des régimes socialistes de I'edtieope.

2. La révision du référenciel marxiste du doublevmir

Les références historiques que prennent les atgquitrtoalegrenses attirent les forces
de gauche : la Révolution francaise et surtout an@une de Paris sont prises comme
exemples, ainsi que les Soviets et les expéridtalennes d’'usines autogérées. Par ce biais,
le public intéressé par ces expériences correspomde populatioren quéte de ces réves

I'expérience de Porto Alegre pouvant étre vue contimyression d’'un «idéal en marche

289 Crest a dire de la classe travailleuse, de ladmmisie et des classes modernes.

2% Directorio metropolitano du PT de Porto Alegresalo para a novidade, 30 mars 1990, cité in Fédozz
Luciano,O poder de aldeia. Genese e historia do orgcameattigipativo de Porto AlegrePorto Alegre, Tomo
Editorial, 2000, p. 91.
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qui, en récupérant les meilleures traditions dexeptions révolutionnaires, est capable d’en
assumer les limites %}

Pour certaines tendances du PT, et notamment pémobratie Socialiste, il s’agit
donc d’une maniere subversive d’envisager le gomeraent municipal voire la gouvernance.
En effet, les mécanismes de participation, quiemétn ceuvre un systéeme de cogestion entre
la société civile et le gouvernement local, po@maide leur point de vue se transformer a
terme en un systéme de gouvernement par le pegdentd lequel le gouvernement €lu
s’effacerait, en se référant au référenciel magxistdouble pouvoirnotion qui est a replacer
dans le cadre de la théorie de I'Etastreintet de la conceptioexplosivede la révolution,
originellement formulée par Marx et Engels et repqar Lénine et Trotsky.

En effet, la notion restreinte de I'Etat désignduieei comme étant une sorte de
comité exécutif de la classe dominante qui dépelita société et fait essentiellement usage
de la force pour gouverner. Cette conception ast-tendue par I'idée d’'une lutte des classes
bipolaire et simplifiée sous la forme d’'un coné8littre bourgeoisie et prolétariat, dont I'issue
est nécessairemeaxplosive L'émergence explosive d’'un contre-pouvoir prolétaionduit a
une situation deévolution permanentdans laquelle la bourgeoisie et le prolétariat son
conflit, et qui trouve son issue dalasdéroute violentelu pouvoir bourgeois. La situation de
double pouvoirest donc transitoire dans la conception marxisieque la lutte des classes
aboutit & ladictature du prolétarigt

« En réalité, la démocratie participative a Porteghe se place moins sur le terrain
d'un hypothétique « socialisme révolutionnaire sharedonné rapidement, que dans un
approfondissement des dimensions participativda démocratie. 3>

Par conséquent, la référence au marxisme permet panadoxalement la
méconnaissance voire la négation des divisionaks;ile budget participatif représentant la
réunification du champ social par la résorption dastagonismes de classes. Le
rapprochement de plus en plus étroit des groupmalsoest censé avoir donné naissance a un
peuple uni et cette unité sociale transforme les conditidafonctionnement de l'instance
politique : celle-ci n'a plus besoin d’étre I'ingtnent de la dictature du prolétariat chargé de

supprimer par la force les divisions, puisqu’elit le gestionnaire des intéréts collectifs placé

21 Tarso Genro et Ubiratan de Souza, « de partisipatia experencia de Porto Alegre », in Mars etrBe
(dir.), Utopias, Revista de debate politiddadrid, Vol. 1, numéro 183, 2000, p. 29.

292 A ce suijet, voir Karl Marxl.es luttes de classes en France. Le 18 brumaileodés BonaparteParis, La
table ronde, 2001 ; et Carlos Nelsbualidade de poderes, Introducao a teoria marxidteEstado e revolugao
Sao Paulo, Brasiliense, 1987.

293 Marion Gret, « La démocratie participative & I'épve de I'échelle », ihe Brésil de Lulaop. cit., pp.162s.
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au service du peuple tout entier, ou du moins dégdnts des villes dans lesquelles le budget
participatif est pratiqué.

En réalité, la diffusion de lidéal communautairéfeetuée dans le cadre des
institutions du budget participatif favoriseraitfiit 'adhésion a I'ordre social global, plutét
gu’'un hypothétiqualouble pouvoir puisque I'inculcation de ce discours communaeatainx
membres de linstitutioparticipativetend a les rendre réceptifs a I'idée d'unité deci@u,
formulé d’un point de vue plus idéologique, « lesditions tendant au socialisme de maniére
large impliquent tout ce qui renforce la conscieetd’auto-organisation des travailleurs,
développent les valeurs d’égalité, de démocratibesatique, de coopération et de solidarité,
comportements logiques du marché et de la conazerenchemin vers le socialisme®

En définitive, « la démocratie de participation elfgpune démocratie de liberté, c’est
a dire une démocratie garantissant a la fois Iléertks publigues individuelles et

collectives $%, et non une démocratie sociale ou économique.
B. Un bilan de crise
1. Le budget participatif ou la socialisation derlsere

L’étude Mapa da irregularidade fundiariae Porto Alegre estime qu’environ 285 000
individus vivent en habitat précaire, soit 22,11déola population totale, dont environ 30 %
vivent du tri des déchets ménagéts

Cette précision nous permet de présenter le budaeicipatif sous un autre jour,
puisque celui-ci consiste plus pragmatiguement ateler a la population concernée a
choisir laquelle de ses revendications va étre téedlement satisfaite, puisque la priorité est
donnée au paiement de la dette dans le cadre deesgwises par le gouvernement central
d’apres les « recommandations » du FMI, telle qrlke ale réduire les dépenses publiques et
sociales.

Il faut en effet rappeler que le budget participag concerne qu’une partie des

équipements municipati¥, tout le reste, & commencer par le paiement deti, n’est pas

29 Raul PontA estrela necessarjd/eraz Editores, Porto Alegre, 1991, pp. 116-117.

29 Marion Gret, inLe Brésil de Lulaop. cit, d'aprés Marion Gret,’expérience de démocratie participative de
Porto Alegre. Etude comparative de pratiques losale gouvernance en Amérique latirepport de soutenance
, jJanvier 2002, sur une idée originale de Jean Baind

2% Aldovan de Oliveira Moraes et Flavio José Antdlapa da irregularidade fundiaria de Porto Alegre
Prefeitura municipal de Porto Alegre, Departementmicipal de habitagcao, superintendencia de agao
comunitaria e regularizacao fundiaria, unidade egpisa, juillet 1999.
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soumis a la discussion. La municipalité de Portegfé garantit avant tout autre chose le
paiement de la dette, le FMI considérant d’aillese titre que la ville est un « bon éléve ».
La loi impose en effet que pour payer les intérd¢sla dette externe du Brésil, les
gouvernements d’Etat et les municipalités ont igdition de baser leur propre budget sur le
remboursement préalable de leur propre dette viis de |'Etat fédéral.

L’ensemble des « priorités » définies dans lesraBkees de base est rassemblé au
travers d’'un mécanisme complexe d’assembtéésnatiques(santé, éducation, transports,
etc.) et d’assemblées de zone. La municipalité,eviauite des « coordinateurs du budget
participatif », opére une sélection en fonction idgsératifs découlant des lois et dispositions
réglementaires du gouvernement fédéral, qui, efiésies, découlent de I'exigence du
remboursement de la dette. On comprend des loraxmpourquoi la pratique de la
démocratie participative et de son budget a re¢iréede « bonne gouvernance » décerné par
le FMI et la Banque mondiale.

Pratiguement, la population est invitée & participd’'élaboration du budget ou, du
moins, aux 17 % du budget qui font I'objet de «atéb> dans ces assemblées situées a
différents niveaux. A travers ces débats, la pdmrigpeut « choisir » quelle priorité doit étre
retenue. Prenons un exemple pour ce que cettedanacéoit plus intelligible : il s’agit pour
la population de décider soit de réparer en pédes égouts, dont I'effondrement provoque
régulierement des catastrophes mortelles dansaledak et les quartiers populaire, soit de
payer les fonctionnaires de la Viil&8 a qui il arrive parfois de ne pas étre payés aend
quatre a cinq mois, voire jusqu’a huit mois !

En effet, chaque projet présenté par les habitpatticipant aux assemblées est
soutenu par une liste et, dans la situation otfisia# une compétition entre plusieurs listes
pour I'élection des délégués au conseil du budgetigipatif, la procédure de sélection

prévué® entraine I'élimination de toute une série de pgsojant que la population puisse en

297 Rappelons que deux responsables de la municipiliéorto Alegre (par ailleurs dirigeants du PT)
expliquaient a quelles difficultés ils étaient comtés en ces termes : « tous voulaient tout enamiémps. lls
exigeaient que le gouvernement accomplisse lesgs®as électorales et qu’il commence immédiaterasnt |
travaux destinés a améliorer la qualité de vieetle bu telle région, historiquement abandonnédeppouvoir
public municipal » ; Tarso Genro et Ubitaran de ZoBudget participatif : 'expérience de Porto Alegre
éditions Perseu Sind, 2000.

2% | a politique du budget participatif s’étend ere¢fiux salariés de la municipalité. En septemb@® 28ndré
Pasos Cordiro, coordinateur général du cabinetudgét et du plan de la municipalité de Porto Alegre
expliquait que cette derniére entendait « perfacto les liens du gouvernement avec le mouvemeislstans
le cadre du budget participatif, en intégrant lagjion de la politique salariale, par exemple damkscussion
générale du budget, avec I'ensemble des acteuisusoe

29 Tout projet qui recueille moins de 25 % des présafa aucun conseiller, tout projet qui recuedligre 25 et
37,5 % a droit a un conseiller suppléant, toutgirqji recueille entre 37,6 et 44,9 % a droit axdmanseillers
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retenir un. De plus, le méme processus sélectéadu niveau du conseil de zone puis au
Conseil du budget participatif. Par élimination cegsive, une seule revendication parmi les

centaines sera prise en compte, toutes les aténesde ce fait écartées.
2.La démocratie participative sanctionnée par tassi

De 1991 & 2000, la municipalité de Porto Alegreugneenté de 350 % la recette de
I'imp6t sur les services, impo6t qui a des conségesrdirectes sur la population qui doit le
payer a travers les tarifs des services, et de%4Q0mpot sur la propriété payé pour toute
habitation, méme la plus modeste. Ces chiffres wéob directement de la décision
d’augmenter de 5 a 600 % le remboursement de fa eeterne.

Dans le méme temps, la municipalité de Porto Alegmis en ceuvre, au nom de la
réduction des dépenses publiques, privatisatioadempariats et conventions. Dans le seul
budget de I'année 2000, les transferts des budgatscipaux vers des institutions privées
s’élévent a plus de six millions de reals pour Uiéation, soit une fois et demie le budget
d’investissement de la municipalités pour les écplebliques, et de plus de cing millions de
reals pour la santé, soit deux fois le budget @&gtissement de la municipalité pour les
hépitaux et les postes de santé publique.

La création d’'une sphére publique non étatiqudephrais du budget participatif est le
corollaire du transfert sur le budget municipal riu part croissante des dépenses
normalement dévolues & I'EtSf

Les résultats électoraux du PT dans I'Etat de Rian@e do Sul et a Porto Alegre,
siege du Forum social mondial, sont par conséquédressants a plus d’un titre. En effet, le
candidat pétiste au poste de gouverneur a perdwmethbre et en pourcentage de voix par
rapport a I'élection précédente de 1998, alorslgu&T remportait des postes partout ailleurs.
Le sévere recul électoral subi a Porto Alegre g analysé comme la sanction de la
politigue menée dans cette ville, et parallelemeatnme un rejet de la démocratie
participative.

De la méme fagon, si aux élections municipales @@42e PT a indiscutablement

progressé en nombre absolu de voix et en nombmaiges conquisé?’, la liste dite de

suppléants, et tout projet qui recueille de 45 &H8es participants a droit a un conseiller titglat un
conseiller suppléant.

390 0n assiste ainsi par exemple & une politique deigipalisation de la santé.

%01 || passe ainsi de 13 & presque 16 millions de,\aixie 187 & quasiment 400 municipalités. Il Bsbé réélu
dans six capitales d’Etat (Belo pacification, Réc#iracaju, Macapa, Rio Branco, Palmas) et s'éstureé au
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« Front populaire » a Porto Alegre, menée par RRauit, dirigeant historique du courant
Démocratie Socialiste, a réuni un peu moins de &8 des voix’? Si les ressources
budgétaires de Porto Alegre dépendent fortementheix budgétaires et fiscaux de I'Etat
fédéral, il était cette fois difficile pour le cadedt pétiste de justifier un budget participatif de
plus en plus réduit® en en attribuant la responsabilité au gouvernerféetéral, & moins de
critiquer ses choix d’austérité budgétaire et soérhlisme économique en matiére d'imp6éts.
Or, Raul Pont n'a jamais remis en cause, sur lel,féa politique du gouvernement Lula,
identifiant par la-méme le PT de Porto Alegre, Dératie Socialiste et le gouvernement, ce
qui a accentué la perte de prestige du PT portoaieg qui s’est concrétisée sur le plan
électoral.

Comme nous l'avons vu, le budget participatif esictionnel & une opération, celle de
se décharger des effets des responsabilités aswal la politique des gouvernants sur les
entitésinférieures Ainsi, ce fédéralisme fiscal et budgétaire, candbau budget participatif,
permet d’'introduire la coparticipation des citoy@nk redistribution de la pauvreté, sans que
'origine des faibles ressources mises a disposited sur lesquelles les participants

« décident » ne soit au centre du débat.

Il apparait que si le budget participatif, tel q@iété publicisé par le Frente popular,
essentiellement représenté par le PT a Porto Alegparticipé de la constitution de I'identité
du PT au niveau local puis régional, la marque camento participativo » s’étant
transformée en « signature-label garantissantdduir par I'honorabilité du producteut®
sa faillite, marquée par la perte de la municipalist un des facteurs explicatifs de la crise

globale qui touche le PT, bien gu’il ne soit éviceemt pas le seul.

second tour dans neuf autres. Le PMDB reste cepételaremier parti en nombre de municipalitéssquiil
en contrdle plus de mille.

302 Résultats issus du second tour des municipal@q, etobre 2004.

393 | a part des dépenses « décidées » par les habitstntle plus en plus restreinte.

304 Edgar Morin Sociologie Points, Essais, Fayard, Seuil, Paris, 1994, 4. 29
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Section 2- La menace deviétisationdes organisations ouvriéres

Si historiquement, le PT comme la CUT se sont dtugst en tant qu’organisations
ouvriéres indépendantes de I'Etat et des élitemgmmnomiques, I'élection de Lula a amorcé

un processus de soumission de ces groupes degoressi

|. Le «pacte social »: la mise en place d'un mérae d’ordre

corporatiste

A. De la négociation au consensus
1. La défense des intéréts matériels et morauxeddamégorie particuliere

« Le syndicalisme brésilien, divisé entre I'infleenprédominante des pelagos, c’'est a
dire des dirigeants soumis directement au gouveengntelle du Parti Communiste et des
tentatives d’organisations réformistes ou simplememendicatives, ne parvint jamais a se
constituer en un mouvement ouvrier, organisé autbune action de classe et capable
d’exercer une influence directe et indépendantelesientreprises et le gouvernemetit,»
jusgu’a la formation de la CUT.

A la tendancdJnidade Sindicalqui s’exprime dans la CONCLAT puis dans la CGT,
s’oppose leNovo Sindicalismlus radical de la CUT. Ainsi, au cceur de la cagnpapour
I'élection a la mairie de Sao Paulo en 1985, la Glippuie le candidat du PT tandis que la
CGT est favorable a celui du PMDB. La CUT insiste sne mobilisation de classe, lutte
pour I'abolition de I'impét syndical, donne une iorpance centrale aux commissions
d’entreprise, et se définit comme un agent de gdentisation des travailleurs en se référant a
une vision de classe d’'un gouvernement qui luiipéitaau monde des chefs d’entreprise.

La CUT semble ainsi reprendre a son compte la ehaonstitutive de la CGT
francaise, selon laquelle « la CGT groupe, en delde toute école politique, tous les
travailleurs conscients de la lutte & mener poudigparition du salariat et du patronat. Le
Congres considéere que cette déclaration est urenmatssance de la lutte de classe qui
oppose sur le terrain économique les travailleuns révolte contre toutes les formes

d’exploitation et d’oppression, tant matériellessqmorales, mises en ceuvre par la classe
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capitaliste contre la classe ouvriere. [...] Dansuloe revendicatrice quotidienne, le
syndicalisme poursuit la coordination des effodsreers, I'accroissement du mieux-étre des
travailleurs, par la réalisation d’améliorationanédiates, telles que la diminution des heures
de travail, 'augmentation des salaires, etc. Maite besogne n’est qu’un cété de I'ceuvre du
syndicalisme ; il prépare I'émancipation intégraipii ne peut se réaliser que par
I'expropriation capitaliste. 3°

La CUT, confédération syndicale se définissant censyndicat ouvrier, peut de
maniere plus générale étre analysée comme un grbeig@ession, c'est a dire un groupe
d’intéréts en extraversion.

Organisation constituée pour la défense des istdfédes syndiqués, et plus
généralement des salariés, et exercant une pressides pouvoirs publics, elle cumule en
effet les trois éléments constitutifs des groupepreéssion.

Ainsi, la CUT constitue bien un « groupe organi$® >dont la communauté d'intérét
est assez vivement ressentie pour avoir provoquaeénatitution d’un organisation véritable et
durable, qui prend spécialement en charge l'intégshmun, instituant ainsi des rapports
collectifs stables sinon permanents, au lieu dastispontanées. Plus précisément, nous
pouvons considérer la CUT comme un groupement &g associatifs, c’est a dire une
« organisation volontaire et spécialisée dansit@aldtion des intéréts’¥, ou encore comme
une organisation professionnelle dont les memhoesréunis par leur activité économique et
ont compris I'efficacité de I'action collective, @mrganisation générale de salariés.

A l'instar du PT, parti de masses, la CUT, syndmairier constituant le type méme
d’'un groupe de masses, vise a réunir le plus gnamabre possible d’adhérents, car c’est ce
nombre qui fait leur puissance. Comme lui, il nétdesune organisation forte et hiérarchisée
pour encadrer cette masse d’adhérents. La loiad‘ade I'oligarchie tend par conséquent a se
retrouver a l'intérieur de la CUT, se manifestaotamment par la stabilité de sa direction
confédérale.

395 Alain TouraineLa parole et le sang, op. Gip. 265.

398 Extraits de la&Charte d’Amieng8-16 octobre 1906), reproduit in Georges Leframcsyndicalisme en
France Que sais-je ?, PUF, huitiéme édition, 1973, [3p38.

397 La notion de défense d'intéréts doit s’entendreens large : I'intérét n’est pas nécessairemerénej il
peut étre purement moral.

3% Notion empruntée a Allen Potter,@rganized Groups in British National Politicsondres, 1961, qui
I'oppose a celles d’ « actions non organisées ».

309G, A Almond et G. B PowellComparative Politics. A Developmental ApproaBlston, 1966, Chapitre 1V,
P.72.



2. Vers la négation des intéréts contradictoires

A plusieurs reprises durant la campagne des électioésidentielles, Lula a évoqué
I'idée d’'un « pacte social » qui unirait le patrgra gouvernement et les syndicats ouvriers,
proposition qu’il a répétée au lendemain de sontiéle en préconisant la constitution d’un
Conseil au développement économique et social.

Trois jours aprés son élection a la présidencead®épublique, Lula a rencontré les
dirigeants de la CUT pour les convaincre de la toutgcessité d’'un « pacte social » et
« national ». Dans les deux cas les organisatigmdicales étaient appelées a s’asseoir autour
d’'une méme table avec les représentants du patetnd¢ I'Etat, non pas sur la base des
revendications élaborées par la base syndicale, poair la recherche d’'un consensus.

Commentant cette entrevue, le président de la @Q0do Felicio, revendiquait pour la
centrale syndicale «indépendance et responsahilitén expliguant que «la CUT
n'abandonnera pas ses revendications, sa faconame @u syndicalisme, sa forme
d'organisation [...],/le mot de tréve n'a donc ici peesplace. Le mot de négociation, §f%»
Julio Turra, membre de la commission exécutiveade@WT, déclarait lors de sa réunion du 17
novembre que « nous sommes certes favorables,tattague faire se peut, a la signature
d’accords. Il est possible de souscrire des cantoasqu’il existe un accord mutuel. Mais il
ne peut y avoir de pacte. »

Nous verrons que cette position d'indépendancdetat@st pas celle de 'ensemble
des dirigeants de la CUT, tiraillés entre les diffieoriginels de la central& et le désir de
soutien du nouveau gouvernement, du fait de ltadahistorique entre la CUT et le PT.

En effet, si un gouvernement démocratique doit rtesiumpte des intéréts de
'ensemble de la société, la CUT doit tenir le réfgécifique de représentation des intéréts
spécifiques des travailleurs. Ainsi, lorsque cdteniére se rend a une table de négociations,
son objectif est normalement de défendre les it#été la catégorie qu’elle représente face
aux dirigeants économiques et politiques.

Le rejet par la CUT du pacte social initié par ®gret Collor constitue de plus un
précédent historique. Si la situation n’est paméane avec le gouvernement Lula, du fait que
la CUT ait aidé a élire le gouvernement Lula, |8dde pacte suppose toutefois d’établir une
alliance permanenteOr, si lorsque la CUT signe accords et colledionllectives, cela se

fait toujours sur la base de clauses concrétesrgdilisent certaines des revendications des

3100 Estado 3 décembre 2002.
311 La charte de principes de la CUT prend ainsi fmsipour une « société sans exploités et sans icaqpts ».
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salariés, et que le droit a la négociation implioyge les syndicats soient en toutes
circonstances libres de signer ou non un accoscaléregartenaires sociauxe cessent pas
pour autant d’avoir des intéréts contradictoiréesCainsi que lorsque la CUT a donné pour
consigne de vote celle du candidat Lula, ellediagur la base de ses propres revendications.
En effet, si 'acceptation des négociations indigua fois la volonté des entreprises et

des syndicats de négocier directement entre eda gblonté de I'Etat d’intervenir, elle
n’implique pas, contrairement & ce que le nouveawe@rnement semble vouloir mettre en
place, I'intégration sociopolitique et par conségue contréle des acteurs socioéconomiques

eux méme.

Pour la CUT, lindépendance syndicale et la démacraont deux notions
inséparables I'une de l'autre, (comprenant l'indéjsnce et la liberté de négocier et de

contracter), le résultat des négociations devaats&tumis a la discussion de ses instances.

B. Des revendications a la cogestion

1. Un syndicalisme d’ordribéral voire classiste

L'opposition entre un syndicalisme de négociatidnue syndicalisme de lutte de
classe est en partie artificielle, mais recouvre apposition plus réelle entre des catégories
dominées par leur incorporation au systeme pot#iconomique, et d’autres marquées surtout
par leur exclusion ou leur marginalité, de sortguwoit réapparaitre un certain primat de la
situation politique ou sociale.

Avec la disparition de la dictature militaire etrltour a un régime démocratique, se
forme au Brésil un mouvement ouvrier et un nouvsgudicalisme, syndicalisme de base
capable d’organiser de fortes mobilisations en mé&emps que de négocier avec les
entreprises ou d’entrer dans des luttes de poéséérglé?.

Il faut en effet partir non pas non pas d’une coafare politique et économique mais
de I'expérience du travail, soit d’ouvriers quagidéfendant leur autonomie professionnelle
contre I'organisation du travail et se liant a dasriers semi ou non qualifiés plus sensibles a

des revendications économiques. Dans cette optigumouvement ouvrier se fonde sur une

312 | _a situation brésilienne reproduit les conditiggmnérales de formation d’'une action de classestglie les
analysées A. Touraine lra Conscience ouvrieré&euil, 1966, et avec F. Dubet et M. Wieviorkd.én
Mouvemenbuvrier, Mouvements, Fayard, 1984



défense du travail mais projette ses revendicatrses demandes sur 'ensemble de la vie
politique du pays.

Ce qui est nouveau dans la région de Sao Paulquest’est bien la lutte pour le
travail, dans l'entreprise, mobilisant I'ensemblesdtravailleurs et conduisant a des
affrontements et a des négociations directes, sfuiaeforce fondamentale d’'un mouvement
qui, de surcroit allié & des forces politiques,quoert rapidement une importance nationale.
Les luttes ouvriéres de la région pauliste formiaiemc un mouvement de classe, ni populiste
ni méme démocratisant, mais assurément antiauteritadoit pour plus de clarté étre défini
d’abord en lui-méme, c’est a dire comme la créatiame plus grande capacité d’action
collective des travailleurs.

Le syndicalisme des travailleurs brésiliens posseffet une grande force. D’'un
point de vue psychologique, il est considéré comemésentant valablement la masse des
salariés. Certains ont pu regretter gu’il en soisiaet que la CUT se soit créée et ait grandi
dans un esprit de contestation, au lieu de chlaisioix d’'une confrontation dans un esprit
voisin du corporatisme, c'est a dire comme I'Eglsstholique le préconisait ou comme
I'appliquaient les anciens syndicats officiels. Maiest-ce pas une loi d’airain que d’affirmer
que «dans l'entreprise, les syndicats ont étéstfiment principal de la lutte contre
I'exploitation économique, sauf a des périodesatgancture politique particuliere [...] ou la
lutte sociale s’est plus particuliérement rapprectt® mouvements politiques [...], les
syndicats ont toujours été en premiére ligne pootéger et exprimer les salariéd'

La raison d'étre du mouvement syndical, la défedss intéréts des travailleurs,
comporte toutefois des modalités diverses et repasdes idéologies différentes. Ainsi, si les
syndicalistes révolutionnaires doctrinaient la g, au début du XXéme siecle, affirmant
gue « la gréve est I'arme spécifique du syndicadismla CUT utilise d’autres d’armes, dont
'ensemble peut étre regroupé sous le terme ddiquadi de la présence ou politique de
participation. En effet, I'activité syndicale teed fait « & améliorer la Iégislation sociale, a
travers les pouvoirs publics, beaucoup plus quéngformer la condition ouvriere dans
I'usine, par une pression directe sur le patroft Celle-ci ne doit cependant pas étre

confondue avec une politique d’'intégration owcddaboration

313 Renaud Sainsaulieu, « La séquence culturelleadéidn collective », if’identité au travai) Références,
Presses de la fondation nationale des scienceampek, 1988, troisieme édition, p. 412.
s14 Georges Lefrand,e syndicalisme dans le mondgue sais-je ?, PUF, septieme édition, 1969, p. 55
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2. Vers un syndicalisme d’accompagnement

L'interventionnisme de I'Etat dans I'’économie emip@gue « les syndicats expriment
pleinement, sur le marché du travail, la forceemiil’e de la classe ouvriére et par conséquent
permet d’obtenir que celle-ci s’exprime de faccagfnentaire 3° les syndicats se heurtant
alors a un Etat devenu le défenseur du « bien cammat de I' « intérét général » contre les
intéréts particuliers des groupes de pression.iAp& I'intermédiaire du dispositif mis en
ceuvre par le pacte social, qui permet a I'Etatédieiire le pouvoir syndical et de I'intégrer a
son appareil politico-administratif, « les monopotgherchent parallélement a faire accepter
leurs objectifs économiques par les syndicat® »

Selon les nouvelles élites brésiliennes, dont LuUdmcien marxiste reconverti au
pragmatisme, ce qu'’il faut, c’est un syndicalism&gré, c’est a dire un syndicalisme qui ne
cherche pas la destruction du systeme en placd’gedion révolutionnaire, ni méme son
aménagement interne par la pratique de la négogjatiais I'accompagnement des réformes
gu’il met en ceuvre par la participation des syndiéatous les niveaux, depuis I'entreprise
jusqu’aux organes de décision supérieurs de I'Etat.

Ce terme de participation est intéressant a plus tifre. En effet, un des dirigeants de
la CUT, devenu depuis dirigeant de la Ci8L résumait la constitution dConseil de
développement économique et so@al expliquant qu’ « il s’agit rien de moins que de
parvenir, au niveau de I'Etat, au modéle de déntiecparticipative existant au niveau local a
Porto Alegre. » Cette remarque peut permettre diguxer la décision de Lula de nommer a la
téte du ministére des Villes un promoteur patentéuddget participatif, Olivier Dutra, qui
peut étre interprétée comme une reconnaissande gauvernement de I'expérience dite de
budget participatif® voire comme un cadre général, un modéle & impigaelon les formes
appropriées) dans I'ensemble du Brésil.

Or, «I'établissement d’'une cogestion semble incatibfe avec le maintien des
syndicats sous leur forme actuelle, car ou biesyaslicats assument leur role de défense des

intéréts des travailleurs, ou bien ils participia gestion des entreprises®

212 Ramon Bulnes, iRartisans décembre 1966-janvier 1967, Editions Maspero1p@-113.

Ibidem
317 Confédération Internationale des Syndicats Libres.
318 A ce suijet, notons l'article de Jacky Picard, kuelget participatif de Porto Alegre : une méthdee
gouvernement plus démocratique ? », recherchesé@atiu 16 mai 2002 au 20 juin 2002, financée p@E&N-
Politiqgue, Société, Relations internationales ad &IMR 5115 CNRS-IEP) et I'IEP de Bordeaux L& Brésil
de Lula, op. cit.
%19 Emmanuel Balaceano, « La participation : une téaiii tarde a s'imposer », ira Tribune de Genéy@8
juillet 1969.
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De la méme fagon, I'une des questions centraledepada CUT aujourd’hui est celle
de laréforme syndicalentreprise par le gouvernement Lula, mesure visantoderniser les
relations de travail ».

Pour en comprendre I'enjeu, il est nécessaire wniesur les conditions de formation
de la CUT, dont les bases sont fondées sur I'atwoldu corporatisme syndical mis en place
dans les années 1930 sous Getulio Vargas, et guitégralement repris & son compte par la
dictature militaire de 1964 a 1980. Dans ce diggabintégration, les syndicats, placés sous
le contrdle du ministére du Travail, recevaientrlémancement de ce derniét et la
législation syndicale en vigueur interdisait le rregpement des syndicats en confédération
syndicale. Nous avions donc affaire a un syndicaisnorcelé (a ne pas confondre avec un
syndicalisme divis€é) et entierement dépendant duvqio politique en place, que les
syndicalistes de la CUT ont remis en cause en immade fait la libre association des salariés
se constituant en syndicats, se regroupant endtoiés et se confédérant dans la CUT.

Cependant, la Constitution adoptée en 1988, etrenen vigueur aujourd’hui, est
marquée par I'empreinte du cadre corporatistanddt syndical a été maintenu, ainsi que
« 'unicité syndicale », selon laquelle il ne pgwtvoir qu’un seul syndicat par base de travail.
Le ministére du Travall, s'il a perdu son droitrdérvention dans les syndicats, a néanmoins
conservé certaines de ses fonctions de contrdles tgue I'arbitrage et le droit de déclarer
une greve illégale.

Le Forum national du travail(FNT), qui réunit les représentants des centrales
syndicales, ceux de I'Etat, ceux du patronat etrepgesentants de la sociégemble renouer
avec cette politique tendancielle d'intégrationntdie but est formellement de parvenir a des
consensus En réalité, il s'agit de renforcer lingérence dninistére du Travail sur
I'organisation syndicafé* et de limiter le droit de gréve par I'exigencemiaervice minimum,
avec la création d’'u@onseil national de relation de travdiCNRT) reliant la CUT a I'Etat.

320 0n ici affaire a un systéme de versement obligaié cotisations par tous les salariés, dontdastrébution
est effectuée par le ministére du Travail.

%21 par exemple sur le droit de se constituer en sgndsur les critéres de représentativité, suédalution des
conflits, sur les statuts, etc.
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Il. Les problémes de l'interdépendance parti-syaidic

La crise qui touche le PT, depuis son expériencglodoeuse du pouvoir, a des
répercussions sur le fonctionnement de la CUTnhetrsement, du fait des liens historiques

qui les unissent.
A. La possible soumission a I'appareil pétiste
1. L'appartenance politique des militants syndicaux

Tous les syndiqués, du seul fait qu'ils appartietiné une grande confédération,
soutiennent directement ou indirectement 1**PTEn effet, les appareils syndicaux et
politiques tissent des liens & tous les nivé&uxe PT peut de la sorte étre I'expression d’un
mouvement plus large, par I'intermédiaire de la CUT

Si la CUT a été fondée par les mémes militantsiets/que ceux qui ont constitué le
PT, elle n’entretient pas pour autant de liens miggees avec ce dernier, comme les TUC en
Grande-Bretagne vis a vis du Labour Party, ni mé&uoas une autre forme, des liens comme
ceux gu’entretiennent le DGB et le SPD en Allemadhg’en reste pas moins que son lien
avec le PT est politiquement trés étroit. C'essiafjue c’est le méme courant, I'Articulation,
et les mémes hommes, qui dirigent les deux orgamisa Le fait est, par exemple, que 41 %
des députés du PT élus aux dernieres électionsldéges étaient dirigeants de la CUT
quelques mois avant celles-ci, et que le courarjoniteire & l'intérieur de la CUT est
I’ Articulation syndicalgArt Sind, identifiée avec le noyau dirigeant du*®'T

Or, un des problemes constants posés aux syndisatgelui des rapports entre
I'action syndicale et I'action politique. En effegujourd’hui comme hier, I'apolitisme
syndical ne parait guére possible. Dés que I'Etasithe une politique économique, il trace un
cadre a l'action syndicale : il agit sur 'empltd, monnaie, les prix, les débouchés extérieurs,
etc. Il apparait par conséquent difficile au syalitne d’'assister passivement a ces choix. De
plus, la politique économique d’'un Etat n'est pégasable de sa politique d’ensemble : qu'il

s’agisse de construire des écoles ou des hopitmsxdépenses sont des emplois du revenu

322 Appui électoral, interpénétration des syndicatdieparti du fait que les syndicats sont souveptitecipal
soutien financier du parti, voire des relationsamigues qui complétent cette interdépendance.
323 Rapports personnels, organes administratifs é@haprogrammes en grande partie communs.
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national, elles ne peuvent étre sans conséquencéa stonsommation des ménages, les
salaires, les transferts sociaux etc., c’est adlirda situation des syndiqués.

Comme nous l'avons vu, les syndicats hésitent agogna troquer la contestation
contre l'intégration, leur participation a diversgsnmissions et procédures de négociation ou
de consultation pouvant donner l'impression de tiégir un ordre social par ailleurs
condamné.

De méme, vis a vis des partis, ces pieces du jéitigpe, les syndicats continuent
d’insister sur leur indépendance, malgré qu’ilssesment, notamment et surtout avec le PT,
des liens.

En effet, la CUT est, au méme titre que le PT, aosépde multiples tendances. Si la
majeure partie de ces courants correspond a cduwstrgaturent le PT (ils en conservent par
ailleurs souvent la dénomination, pour partie ouaalité), certains syndiqués appartiennent
a d'autres organisations politiqi&s L'appartenance & tel parti ou & tel courant déitee en
conséquence le comportement qu’'adoptent ces ntdigatintérieur de leurs syndicats. Ainsi,
si la majorité des militants et dirigeants de laTCEe sont prononcés contre la réforme
syndicale, notamment a I'occasion d'une conféremationalé®® axée sur le maintien de la
CUT originelle contre son intégration dans le Forsatial et contre la désaffiliation des

syndicats de la CUT, certains revendiquent un adkif dans la réforme syndicafé tandis

324 Celui-ci possédait un peu plus de 50 % des dé&auélernier congrés de la CUT.

325 QutreArtSind nous pouvons mentionner le regroupenkantalecer a CUT(« Renforcer la CUT »), I8UT
socialiste et démocratiqU€SD), les syndicalistes liés au PCdoBGhurant syndical classisf€€ST), ainsi que
ceux du PSTU et du Mouvement tendance socialisiESiM

326 Conférence du 21 aodt 2004, réunissant & Sao Paidale 400 dirigeants de la centrale syndicalat
manifeste adopté a cette occasion explique quétemposition de réforme syndicale est inaccdptah].

Elle s’en prend aux bases mémes sur lesquelledTag®st constituée, jusqu’a devenir la plus gracelgrale
syndicale du pays : la lutte pour la liberté etiftmomie syndicale (convention 87 de I'OIT), doninaumx
travailleurs la liberté de la forme d’organisateymdicale, avec toutes les garanties légales p@icer sa
fonction de défense des travailleurs, sans intrsimisdes travailleurs et de I'Etat. Pour nous, liTGe se
réduit pas aux dirigeants qui appuient les “comssesti de gestion. La CUT, ce sont les 50 000 daige
syndicaux de plus de 3 000 syndicats affiliés @dlions de travailleurs qui la composent. Au neminou
toute la base de la CUT est appelée a lutter ctantéforme syndicale pour la défense de la liberide
'autonomie syndicale et de nos droits, lamentakletncertains secteurs décrétent que “la CUT éjst chorte”
et abandonnent ses instances, et proposent laffdiasion de la CUT”. De telles attitudes comaat celles
qui acceptant les “consensus” du FNT, ouvrentdée a I'intégration de la CUT a I'Etat. Les dewsfiions
ménent a I'affaiblissement et a la destructionsad€UT comme centrale syndicale indépendante, st c’e
pourquoi elles doivent toutes deux étre combattues.

%27 Les dirigeants de 1&SD, la CUT socialiste et démocratiqula tendance DS du PT & l'intérieur de la CUT,
qui fait partie du groupement majoritaire (aveteladance luliste) qui la dirige, expliquent aingeg« dans cette
réforme, nous défendons un ensemble de propositiohshous affirmons que ce qui a été élaboré damsdre
du FNT permet d’apporter une réponse positive §tugu’] il y a déja un certain temps que la baséadCUT
ne défend plus la liberté syndicale dans les teénescés il y a vingt ans. », Extraits du docunf&forme
syndicale pour accroitre la liberté d’organisation
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gue d’autres cherchent a faire se désaffilier deUa les syndicats dans lesquels ils disposent
de quelque influencé®

En effet, les partis de gauche en général, et lee®Particulier, entendent ne pas
limiter leur action & ce que nous pouvons appeldomaine traditionnetle la politiqué®. Iis
entendent agir aussi au plan des luttes sociakess tes entreprises, les universités, les
quartiers etc., au moins a l'origine. En élargiss@insi ses perspectives, le PT s’est trouvé
fatalement confronté a ses partenaires syndicans dne logique de complémentarité.

A l'inverse, les syndicats, loin de se limiter aeuaction strictement économique et
professionnelle, semblent eux-mémes appelés anergudition et & agir dans des domaines
plus vaste¥°, d'ou la difficulté, mais aussi la nécessité, ptas partis et les syndicats de

coordonner leur action.
2. La CUT, courroie de transmission du PT ?

Le syndicalisme peut étre congu comme un « modegaiosation de certaines
catégories de travailleurs en vue de la défensédedis intéréts professionnels [...]. Le
syndicalisme est I'expression essentielle du mowrenouvrier divisé en deux tendances
principales : le syndicalisme anarcho-révolutionmai le syndicalisme réformiste®®%

Les modéleslassiquesd’action syndicale définissent celle-ci par sofer@ans une
société industrielle capitaliste. Le syndicalisnmparait d’autant plus important qu’il est
davantage capable de mobiliser une classe sodifieje par sa position dans la production,
soit pour les conflits face a face avec les matleeBentreprise et de I'économie, soit pour un
programme politique d’action révolutionnaire, seitcore pour des négociations collectives
qui peuvent aller, nous I'avons vu, jusqu’a un pasicial.

Ces trois formes d’action syndicale ont en commiaificmer le réle des salariés
comme un des facteurs principaux de la formatioh miitiques économiques et sociales a
travers leurs conflits directs avec les chefs daprises et par leur action sur I'Etat. Dans les
pays latino-américains, les syndicats se défintgsieis par rapport a I'Etat que par rapport au
patronat et leur action est presque toujours suvo@ke a des partis politiques gu’ils ne

328 Cest notamment le cas du PSTU, le parti socalits travailleurs unifié. Nous reviendrons plusyleement
sur ce parti.

329 || s’agit notamment de la politique traditionneltpii s’exerce a l'intérieur des assemblées locetiet
Congres.

330 C'est A dire dans ceux des transports, de la,saesdogements, de I'éducation, de la politiqueégéle, etc.
331 Ch. DebbasHexique de termes politiques, op. ¢ip. 251.
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contrblent pas. On assiste au développement conghiargé de tensions, des deux fonctions
du syndicalism&?, ce qui entraine une tendance a la scission desisations syndicales.

En effet, la CUT est soumise a des pressions gadis qui vise a faire de ses syndicats
des courroies de transmission di*BTce qui I'empécherait d’agir en faveur des satadgiént
elle est censée défendre les intéréts. Pour certiteurs®, la possible subordination, au
niveau national, de [laction syndicale a une actipolitique irait bien au-dela de
manipulations au service de quelques dirigeantisgpielle reposerait sur uautoritarisme
ouvrier.

En réalité, contrairement a la thése de l'autasiae de la classe ouvriére, c'est la
faiblesse générale du theme de la démocratie damsobéle socio-politique brésilien qui
expliquerait cette tendance a la soumission.

On peut en effet noter, parmi les ouvriers, ungéefa@emande en faveur d’'un parti
ouvrier, et méme d’'un parti exercant une hégémpnigique. Cet appui donné a un parti,
unique ou quasi-unique, peut étre lié a une atitéimocratique ou antidémocratique, selon
la nature du systéme politique. Les ouvriers antaa@si un but constant, celui de maintenir
un haut niveau d’'influence politique.

Ainsi, si le systéme politique est relativement ent cet objectif accroit leur
participation au systeme politique. Si le systérolitipue est fermé, ils appuient volontiers
des leaders qui promettent de rompre les barrgues’opposent a l'influence politique des
salariés urbains.

Selon Alain Touraine, « il faut donc conclure geerlonde ouvrier en Amérique latine
cherche & utiliser le systéme politique plutot ljué se sent responsable de la démocréife »
Cependant, il parait difficile d'adhérer a unedgdhese, puisque le PT comme la CUT se sont
constitués dans un mouvement promouvant autardrtgodratie que la lutte de classe. Nous
nous efforcerons par conséquent de démontrer gt k& volonté méme du gouvernement
Lula qui est ici en cause.

La tendance majoritaire du PT, bien qu’elle n’géliplus la grille de lecture marxiste,
s'inspire toutefois implicitement & une conceptg®ion laquelle le syndicat est subordonné
au parti. Tout comme les sociaux-démocrates alldsade la lleme Internationale,

I'Internationale communiste, le Kominform puis leoM/ement communiste international,

%32 e syndicalisme latino-américain a plus nettengerén Europe une double fonction : acteur de laéséc
industrielle, il est aussi acteur du développemetibnal.

333 Cette tendance renouerait ainsi avec une concegés pratiques syndicales telles qu’elles étairntigueur
des années 1930 & 1980.

334 Nous faisons ici référence a des auteurs telsSqi Lipset et les nombreux sociologues a sa.suite

11€



Lula semble vouloir faire du syndickantichambre non plus de la lutte pour le socialisme,
mais de la mise en pratique deblanne gouvernanceCette derniére apparait alors comme
relevant du parti, qui n’est en réalité pas le Raisneelui du bloc au pouvoir.

Théorisée en 1906 par Karl Kautsky, cette conceptmaniée par la direction luliste
rejette toute notion de neutralité syndicale poéfeddre au contraire le bien-fondé d'une
coopération étroite entre syndicat et parti, saudilection de ce dernier. C’est ainsi qu’alors
gue la CUT n’a pas eu la capacité d’'influer de fagécisive sur le gouvernement, ce dernier
s’est au contraire montré capable de coopter urteepies mouvements sociaux. Si la CUT
formule des critiques envers certains aspects gellaque du gouvernement, sa direction a
en pratique plus développé une stratégie de coldiba avec le gouvernement qu’une lutte

intransigeante pour défendre les intéréts de seliquyes.

Mais comme I'a montré I'histoire du syndicalismerguuniste, le simple alignement
sur le politique par les syndicats semble peustaliEn effet, les fonctions et les pratiques
d’'un syndicat différent de celles d’'un parti, qugl’il soit, ce qui lui permet, malgré les
conceptions de la bureaucratie pétiste, de consame certaine spécificité voire son

autonomie.
B. La probable soumission a I'appareil gouvernemeiat
1. Le PT, courroie de transmission du gouvernerfent

L’action de voter est le phénomene qui dénote w@raatratie, mais il n’est pas sans
équivoque. En effet, lanachine politiquea le mérite d’épargner beaucoup d’efforts : si le
candidat doit, au moment de la campagne, prendreitee de convaincre le corps électoral de
la justesse des opinions gu'il professemiachinelui évite la majeure partie du travail en lui
important des électeurs qui adherent a ses vuegsaihait eu besoin de les exposer.

En contrepartie, pour les dirigeants en deveniy & des récompenses solides, de
longs et utiles efforts leur valant un poste adstiatif.

Selon Bertrand de Jouvenel, « plus les partis aftsgnt, plus c’est le “drapeau” et

la machine qui assurent I'élection, plus I'éluiaséodé & la “machine” $°°.

335 Alain TouraineLa parole et le sang, op. cit.
338 Bertrand de Jouvendbu pouvoir op. cit, p. 335.



Si en effet, « plus la machine est puissante, l@sis/otes sont disciplinés, moins la
discussion a d'importancé?, il semble cependant que ce soit la direction drtipet au
premier duquel son élu a la présidence, qui tida®T dans son ensemble, et non l'inverse :
c’est le gouvernement Lula qui utilise le PT paird appliquer ses réformes.

Il parait par conséquent inexact daffirmer que arsl ces conditions aucun

gouvernement n'est possible que celui voulu pampdeti »>°

, bien qu’effectivement le
gouvernement Lula ne pourrait subsister sans I'egpt®T. Ainsi, si ce dernier, remportant la
compétition électorale, a pu mettre son chef awgmement, celui-ci ne parvient a appliquer
ses mesures que dans la mesure ou il maitriseatthine politiquece qui lui permet de
disposer d’'une sorte ldhperiumou pouvoir concret sans partage ni entrave.

La réduction du réle du PT a celui d’agent polidqie I'Etat, c’est-a-dire ne pouvant
s’identifier a I'opinion publique et aux mouvemestiaux qui I'animent, risque d’entrainer
le gouvernement a sa propre perte, puisque hisement le PT s’est défini comme le moteur
et le relais politique des exigences sociales.

Cette utilisation du PT comme organisation prépatahection d’'un présidente
gaucheporté par un vaste courant (I'Articulation) orgaidans un parti renvoie a un certain
pragmatisme et & uréalismeéconomique, qui servent de la méme fagon de igagiibns de
I'exigence d’'une union sacrée de toutes les teratada PT, de maniére a mieux les réduire
au silence. La situation brésilienne correspondikits au fait que « dans les pays social-
démocrates, les partis d'inspiration socialisteielavent des partis de gouvernemefit? »

En effet, I'accés des dirigeants pétistes au sormdrefEtat entraine une distance
croissante entre la direction pétiste et les reiatidns sociales, et partant de 1a, a un
affaiblissement du PT lui-méme qui tend a n’étnesplien d’autre qu’une force politique et
non l'interprete de I'expérience sociale au pouvean role dirigeant dans les revendications
sociales disparaissant progressivement. Or, s foafticipation politique consiste a adhérer a
un programme de gouvernement, nous assistonsalarsoumission de l'opinion aux partis
et du parti & I'Etat, la figure centrale n'étamiple parti mais I'individef®.

Lula, en prenant les commandes de I'Etat, s'estj@rique sorte identifié avec une
volonté collective, avec le mouvement social biésjl dévorant dans la foulée la société

civile et d’abord les mouvements populaires, derRT.

337 |bidem p. 336.

%38 | hidem

339 Alain Touraine .'Aprés-SocialismeBernard Grasset, Paris, 1980, p. 61.
%40 Nous nous référons ici au phénoméne de persoatiatisdu pouvoir.
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Devenant le personnage central, I'Etat-parti écrdeeson pouvoir les rapports
sociaux, triomphant de la société et en premierdies militants pétistds. Cette emprise de
I'Etat qui se renforce sur la société differe tdoite desEtats socialistegn ce qu'il n’est pas
un Etat totalitaire, méme s’il se situe dans urgggiee politique qui repose sur la fusion du
parti et de I'Etat conduisant a la domination desd¢eiété par un Etat qui parle au nom du
peuplé*.

C’est pour ces raisons que certains radicaux pétisbnsidérent que les conflits
existants a l'intérieur du gouvernement ne peuypast mener a un changement fondamental
de son orientation. Alliée a la prise en compteptocessus de transformation du PT, cette
analyse ne peut que les conduire a leur départedeadi, puisqu’'a leurs yeux il ne peut
constituer par ailleurs un instrument de lutte patorienter la politique gouvernementale

dans un sens qui leur conviendrait.
2. La marche a la désaffiliation

Le risque qui pése sur le PT est qu'a l'instar pags social-démocrates, ce parti de
masse s'affaiblisse jusqu’a devenir coalition é@eale puis force d’appui d’'un gouvernement.
Nous pouvons ainsi analyser la mutation qui s’opgmme un passage (non achevé) du
parti-classe au parti-Etat.

Comme l'estime Pierre Bourdieu, «l'expression dagréts des dominés est
seulement confiée a des “représentants” et adtiesant lieu” qui parlent toujours au nom
des autres et continuent par la méme de leur dételiepropre parole. Au sein d’'une société
confrontée a l'antagonisme des classes, les domanéaient pour seule alternative la
résignation au silence d'un c6été, la délégationpdele aux “professionnels politiques”
d'autre parit*® »

Ceci peut permettre d’expliquer que les liens rastaalgré tout extrémement forts
entre la majorité des militants syndicaux et lavedle é€quipe au pouvoir. Ainsi, lors du
huitieme Congrés de la CUT, du 2 au 7 juin 2008 clendidats appartenant aux courants du

PT favorables a Lula ont été plébiscités en rerapbri4,6 % des votes. Les participants au

%41 C'est ainsi que le gouvernement, par I'intermédiaie Lula, a imposé aux groupes parlementairéTdun
rble de courroie de transmission des décision®deeyau central.

%42 || convient cependant de ne pas trop noircir léeiau, du fait notamment de la lutte qui s’opéreéérieur
du PT pour que ses adhérents, militants et syrgzaits puissent se réappropterr parti.

343 Jean Baudouirintroduction a la sociologie politiqydoints, Essai, Editions du Seuil, septembre 1988,
249-250.



Congres ont de surcroit décidé de mettre de caté&daditionnelle culture d’opposition pour
prendre part activement aux différents groupegrnmtastériels et accroitre leur influence.

Ce renforcement des liens entre la CUT et le goweraent, n’est pas sans risques
comme nous le montrent les vives tensions intelorssde la réforme des retraites, quand la
Centrale a opté pour une position de neutralitéwiss du gouvernement et a décidé de ne pas
appuyer les mots d’ordre de gréve lancés par lgaplules syndicats de la fonction publique.

En effet, ces derniers ont menacé de créer uneetiecentrale, tandis que le syndicat
Forca Syndical, adversaire historique de la CUTpuiditait pour se profiler comme le seul
véritable défenseur des travailleurs de I'ére Lplaisque la CUT apparait progressivement
comme une courroie de transmission entre les osgdun@ouvoir et les travailleurs.

De plus, le groupemeronlutas impulsé par le PSTU et avec la participation de
certains syndicalistes membres du P$¢Lmultiplie les tracts, déclarations et réunions
publiques appelant les syndicats a se désaffiddadCUT.

Le mécanisme de dépossession du peuple brésilipnofitid’'une caste dirigeante, la
confiscation par une oligarchie politique de latpnéluesouveraineté&lu peuple, s’il n’est pas
irréversible, risque cependant d’entrainer la déstbn par ce peuple de ses organisations
historiquement constituées pour le défendre.

Ainsi, alors qu'a l'origine le PT et la CUT sont destructures sociales non
institutionnelles, c’est a dire ne représentant lgasintéréts des élites traditionnelles ou
nouvelles dans leur forme d’organisation, si la CllEvient la courroie de transmission du
PT, qui lui-méme tend a devenir la courroie dednaission du gouvernement Lula, il ne fait
aucun doute de l'avenir de l'indépendance hista@ige ces organisations ouvrieres : elles
seront toutes de fait soumises aux organes du po@vpartir du moment ou un ou plusieurs

dirigeants du PT siégeront dans un gouvernemeat,qutil soit.

Ce processus est accéléré par le fait que, pamnimiéitants les plus fermement
attachés a la tradition du PT et de la CUT, nombiant ceux qui quittent , ou sont sur le

point de le faire, les rangs de ces organisatiensn premier lieu du PT.

%44 Bien qu'officiellement le PSOL n’ait & I'époquesppris position en faveur (ni contre) de cette cagme de
division , certains des alliés d’Heloisa Helenasain de la direction de ce parti s’étaient publigast
prononcés : le député Baba, en accueillant la reaslehConlutas a Brasilia ; la député Luciana Gesmse
faisant représenter a la réunion de direction deas, ou encore la présidente du syndicat Andespbre du
PSOL et membre de Conlutas.
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Chapitre 2- Quel parti pour demain ?

Le PT, parti politique ou «réunion d’hommes qubfpssent la méme doctrine
politique »*>, recherche le pouvoir, & la différence des groufseression qui cherchent a

agir sur le pouvoir, a l'influencer tout en lui dearant extérieur.

Section 1- Des luttes de tendance a l'isolement

Contrairement a toutes les autres formations pgaks du Brésil, le PT n’est pas un
parti congu par et pour des €lus, mais un partndsse et de structure et démocratique dont
I'existence est marquée par les débats, bien gtie tradition de démocratie interne soit

actuellement remise en cause.

|. La remise en cause de la démocratie ouvriére

Il semble ainsi que les modes de fonctionnemedtceganisation interne du PT aient
subi une évolution du type parti socialiste (sed@inocrate) au type parti communiste

(stalinien), le pluralisme n’étant plus toléré des lors qinterfére avec le champ électoral.
A. La tradition pluraliste du PT
1. Le droit de tendance

Si la structure interne des partis est trés petralesgée, du fait de leur fédéralisme et
du manque d’unification du marché politique, le €hstitue une exception dans le paysage
politique brésilien. En effet, alors qu’au sein desres partis les élus sont peu discipfifféet
ne sont guére loyad¥, ceux du PT votent de fagon presque toujours umaifcertes aprés
de nombreuses réunions) et bien peu I'abandonnent.

Par ailleurs, lorsqu’au PT les points de vue défengar les principaux élus sont

hétérogénes, cette hétérogénéité s’inscrit le ptus/ent dans des querelles de tendances

345 Benjamin Constant, 1816, cité par Maurice Duvengéres partis politiquesArmand Colin, 1976, p.19.
%% Dans les arénes législatives, ils votent souveriadon différente.
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tandis que dans les autres formations elle estaitedfun manque de concertation entre
oligarques ou caciques.

Le PT constitue par conséquent un parti a caractéigue, les factions politiques a
I'intérieur de celui-ci représentant les différeatairants du mouvement ouvrier, des sociaux-
démocrates “de droite” aux marxistes révolutiomes.

Parmi ces factions, il en est une qui se retrolaresdoutes les périodes et dans tous
les partis sociaux-démocrates, la tendance de gaaskez structurée et trés active, bien que
dans le cas du PT elle soit elle-méme subdivisgdusieurs courants politiques.

On a pu faire valoir que I'enthousiasme de la jssees’accommodait mal des
compromis sociaux-démocrates, et donc que ceus@ueconnaissaient dans ces tendances
de gauche étaient essentiellement des jeunes atihéyeitte d’ailleurs a adopter ensuite des
positions plus modérées. Outre son simplisme, txctut pas une certaine part de vérité,
cette thése n’explique pas pourquoi nous pouvans/ér dans ces tendances de gauche des
hommes politiques en pleine maturité.

Au demeurant, les motivations psychologiques dé@anis des ailes gauches n’offrent
guére d’intérét. Le probleme est plutdét de déteemie rdle que ces tendances jouent, de
comprendre ce qu’elles apportent au PT et ce @selttendent de lui. Dés lors qu'en effet,
ces tendances ne sont pas de simples groupemdéd@ées, rassemblées sur une question,
mais qu’elles offrent une certaine continuité, leestion se pose de savoir pourquoi elles
continuent d’appartenir au PT, en situation d’ofims a la ligne majoritair&®.

Comme nous l'avons déja remarqué, le projenely PT se marque d’abord a ce qu'il
reconnait et accepte dans la société la pluradiséimtéréts et la coexistence de divers acteurs.
Dés lors que le propos du PT n’est plus a proprémerer la lutte et la victoire d’une classe
sur l'autre, sa force véritable résiderait non gass une unanimité et une absolue cohésion
internes, mais au contraire dans son aptitude wress dans son propre sein, les différences
et les conflits. L'unité est en effet nécessaitnaroupe social qui se propose d’en affronter
un autre pour le vaincre, mais si le propos estdgration des différences et la gestion des
conflits, alors le meilleur instrument est celuntda structure est conforme au but, c'est-a-
dire qui accepte le conflit interne.

Ce n’est pas tant que le PT n’ait pas les moyengedg a bout des divisions, ce n’est

pas non plus que la masse des adhérents ait phmudeir sur la ligne générale du parti, c’est

347 Ces derniéres années, plus d’un député fédérglsire a changé au moins une fois de parti ersa®ir
mandat, mais ce phénoméne touche surtout les partiervateurs.
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gue fondamentalement le spectacle de la divisionessignification politique. Il est comme le
gage et la garantie du pluralisme auquel le PTnelatie faire place en arrivant au pouvoir. Il
apporte, en méme temps, la preuve que le conflitiqae est viable sans qu'un des deux
termes anéantisse l'autre.

Enfin, la tribune des congres et le jeu des motioffsent un champ d’action
maitrisable a I'énergie combative et a la violedes conflits, ils permettent une sorte de
décharge purificatrice. Il ne faudrait cependars @a déduire que les divisions sont fictives,
gue I'enjeu des débats est nul, car le risque deitsion ou du renversement de la direction
est toujours réel. Cela est d’ailleurs nécessaite gue les acteurs jouent le jeu, sans quoi il y

aurait simplement mystification et tous s’en désiesseraient.

2. La liberté de critique

A l'échelle sociétale, du fait que le PT acceptejda démocratique, ceux qui
détiennent effectivement ce pouvoir, dont les membmpétistes du gouvernement
dernierement élu, sont périodiquement soumis doatr@e des simples citoyens. Le but de la
bureaucratie pétiste étant bien entendu de se em#tinAu gouvernement, le systéme
démocratigue met une limite décisive au pouvoiretie’ détient sur sa propre base. Les
travailleurs par leur vote ou simplement leur afist® pourront renverser le gouvernement
Lula, comme ils I'ont déja partiellement sanctiortt@s le cadre d’élections municipales : la
bureaucratie encadre certes la classe ouvriéres eliei en dépend tout de méme pour se
maintenir au pouvoir.

A l'intérieur méme du PT, ce sont ses composantgesiahe qui fournissent la critique
des orientations prises par le gouvernement enrgéngt par ses membres pétistes en
particulier.

La composition sociale des ailes gauche prouve sf@git essentiellement de conflits
de nature politique : en général, elles ne reptéaépas une force sociale particuliére ; elles
ne comprennent pas, par exemple, une proportianvders supérieure a la moyenne du parti,
mais elles ne sont pas non plus limitées a quelqaades individuels. Le clivage est donc
essentiellement politique, c’est en lui-méme gest nécessaire au fonctionnement du PT et
non par les divisions sociales qu'il exprimerak. pouvoir de la bureaucratie sur la masse des

adhérents syndicaux et politiques autorise ainsilaigser s’exprimer les conflits et les

348 Nous tacherons d’expliquer par ailleurs un pets péud pourquoi la direction majoritaire tolére tesdances
qui passent la majeure partie de leur temps atlguer.



divergences a l'intérieur méme du PT. En effet,descédures de vote et I'organisation des
congrées permettent en définitive presque toujodasdirection et & I'appareil de conserver le
dernier mot.

Cependant, il est nécessaire de mesurer I'impaetaymbolique de cette division
interne du PT, de sa mise en scéne dans les cohgr¢gsu des conflits internes permet ainsi
de maintenir & I'intérieur du parti nombre de measbqui sans cela risqueraient d’attaquer de
I'extérieur le compromis. Les conflits internes sanalgré les risques réels qu’ils présentent,
le meilleur moyen de contrbler les divergencesctéptation de conflits internes reléve en un
sens d’'une volonté démocratique, mais ils ne sectrmus et tolérés que dans une certaine
limite. Le plus souvent, ils ne débouchent pasissrcompromis entre les lignes en présence,
et la direction réussit presque toujours & fairmettre sa positiofl’, mais il ne faut pas
simplifier cette situation : comme il en va de papeil syndical, le pouvoir de I'appareil
politiqgue sur sa base est loin d’étre absolu, tedlits surgissant pouvant toujours remettre en
cause le pouvoir central.

Il reste toutefois que I'ampleur de ces conflitd &mitée : quelques soient les
divergences, il subsiste un accord sur I'esser#tishvoir le choix de la démocratie, les liens
privilégiés avec les syndicats et plus généraleragat la classe ouvriére, les désaccords ne
portant au fond que sur la nature du compromissagraavec laourgeoisie les ailes gauches
par leur présence méme indiquant le point qu’ifag dépasser. En effet, lorsque I'essentiel
est rompu, alors la procédure de la scission olegelusion intervient, mais le plus souvent
ne sont exclus que des individus ou des petitspg®uet non des courants ou des fractions

entiers.

La liberté de critique, corollaire du droit de smstituer en tendance (c’est-a-dire du
droit d’exprimer des désaccords avec I'orientatidoptée par la majorité du parti lui-méme)
qui caractérisait la spécificité du PT, est séeeusnt remis en cause avec son arrivée au
pouvoir. Il semblerait que la direction pétiste ddicidé de choisir entre le pragmatisme et

I'efficacité d’'une part, I'idéal démocratique d'agitpart !

%49 En particulier grace au poids des appareils buresiques. En effet, la direction pétiste, acqaise
réformisme et structurant ce courant politique @eau de la société et de I'Etat, tend a unifierges moyens
les comportements des individus qui composent ledBilis le sens du refus de tout changement dewstuc

124



B. De la liberté a I'autorité

Avec la campagne électorale de 2002 et la politigliste, la perte de substance du
PT en tant que parti socialiste a connu un saulitati&>® alors méme que les espaces de

démocratie interne se réduisaient considérablement.
1. Le centralisme contre la démocratie

Créé par des responsables syndicaux, des laickgeate I'Eglise et des intellectuels
afin d’ « unifier les travailleurs » et leur donné@pportunité d’accéder a un « espace de
participation politique %%, le PT a au fil des ans renforcé sa tendance tnatiemé®? aux
dépens de sa structure démocratique.

Ainsi, au sein de cette formation de structure pydale™® la Direction nationale est
le lieu de commandement effettft bien que les Congrés soient des moments unificate
des réflexions de caractére théorique et politiglianalyse des expériences de la praxis
révolutionnaire et réformiste et de leur insertilams I'orientation stratégique du PT.

Le PT ne se référe pas explicitement au modéleikiriducentralisme démocratique
Cependant, comme nous le verrons par la suiteistification des exclusions pratiquées par
la direction du parti envers certains de ses mesnpaglementaires rappelle la pratique de
I'unité dans I'action

Mais si, en dernier lieu, c’est bien la directiam tranche le débat, il semblerait que
celle-ci ne décide de fonctionner sur le modelectbeVique que pour contraindre tous ses
membres élus a adopter une méme position, sansjagples décisions prises pamtejorité
du PT.

En effet, comme nous avons déja pu le remarqugsrdgramme du gouvernement

Lula ne reflete pas les résolutions adoptées pardmrité des membres du PT lors de son

%0 Cela se vérifie par I'affiliation au PT de persalités clairement positionnées a sa droite, saosralien
avec sa tradition progressiste, ainsi que panknfiement partiel de sa campagne électorale par des
entrepreneurs.

%1 3ur les travaux préparatoires a la création dwBif Rachel Meneguell®T : a formacao de un partido
Sao Paulo, Paz e Terra, 1989.

%2 La notion de centralisme désigne ici la centréiisades pouvoirs vers un petit groupe d’individsisit la
version hiérarchisée, centralisée et disciplinépalti de masse, fondée sur I'actionndi@orités agissantesar
opposition a I'action des masses : il s'agit dés tbune contradiction négative entre les initiat\de la
direction, qui a une fonction centraliste et adstiaitive, et le vécu de la masse des militants.

%53 Les autres partis brésiliens sont au contrairguieapositions de fiefs, des conglomérats raiseraié
complexes d’entreprises politiques locales.
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dernier congres. Si les controverses n'y sont passy le PT devient un espace clos ou les
militants élaborent une ligne stratégique (et lesdafités de son application) qui n’est
désormais plus respectée par son principal dirigaéors que ces mémes militants, se pliant a
une centralisation renforcée, obéissent sauf eloret® aux instructions de la bureaucratie
pétiste.

L’écart croissant entre les promesses du grancefpppjtiste a sa fondation et le
quotidien du systéme vécu par la population rigopreailleurs d’acculer les autorités pétistes
a se réfugier dans la célébration d’une figureigatale, en la personne de Lula. Seules les
chances des militants de se voir promus & desigsitirigeante® pourraient Iégitimer la
politigue mise en ceuvre par le gouvernement Lulda eééélection de ce dernier lors des
prochaines présidentielles grace au concours debase du PT, dans une logique
autoréférentielle.

Ce qui distingue cependant un exécutif fort ma&ndcratique d'un exécutif
autoritaire ne réside pas dans le fait qu'il s'dppsur un parti majoritaire, mais dans la

nécessité de s’assurer I'assentiment et la cordides députés qui le soutiennent.
2. Discipline de vote et exclusions

La nullité du mandat impératif empéche chaque dépet s’assujettir aux pressions,
en privant de tout effet de droit les engagements geut contracter quand a la maniere dont
il exercera son mandat : il est libre de conceweit exercice comme il I'entend, ce qui
impligue évidemment la liberté de consentir a Ecigline du parti dont il est membre et de
voter en conformité avec son groupe. S'il accefmbligation, celle-ci est exclusivement
politiqgue et ne peut étre sanctionnée que polititprd, c’est-a-dire par I'exclusion.

La clause tchécoslovaqumet en effet fin a la fiction que persistait a menir la
doctrine classigue du mandat parlementaire : Ipstdé sont élus plus sur leurs étiquettes que

sur leurs qualités personnelles, dont il résultgoratique universellement répandue de la

%4 Dans les autres partis c’est une instance astécialte, sorte de commission d’arbitrages pruigesntre des
chefs locaux.

%55 Nous pensons ici a I'aile gauche déja mentiondéet certains se feront d’ailleurs exclure pouriasefusé
de se plier a la discipline de vote imposée pdirkction.

%% e PT délivre plus deessources collectivague les autres partis politiques & ses candidatss élus et
cadres, tant en volume qu’en valeur. En vingt BnBT s’est en effet construit I'image d’une forioatéthique :
les cas de corruption en son sein sont exceptisrataleux révélés portent sur des sommes modidsesvent
rarement a I'enrichissement personnel de ses mentarelis que les autres formations sont périodigunt
secouées par des trafics d'influence, de détournenale fond et d’enrichissement illicite de leurssé
Précisons toutefois que le PT a connu récemmeaéasigle corruption qui a entaché son image.
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discipline de groupe. Cette rationalisation des porements politiques comporte cependant
des effets pervers que révéle la victoire pétiste.

En effet, si la cohérence parlementaire a touj@téspronée par le PT, ce dernier a
toujours pris en compte la possibilité, sur un wadené, lorsque des questions de conscience
sont en jeu, pour des parlementaires de voterdiffénent de la position majoritaire. Or, si la
situation traversée par le PT lors du débat suréfmrme des retraites apparaissait
exceptionnell®’, la Direction nationale pétiste a refusé aux paeletaires I'expression de
leur divergence vis-a-vis de la position majorgair

C’est ainsi qu’au mois de juin 2003, constatantl qu€ peut pas obtenir un consensus,
le gouvernement décide de présenter lui-méme augr€snson projet de réforme des
retraited® qui représente la synthése du contraire de tytour quoi le PT et la CUT se
sont prononcés depuis leur origine.

Les syndicats de fonctionnaires déclarent ainsigjtefusent cetteontre-réformeet
en exigent le retrait pur et simple, leur coordorasyndicale nationale appelant & une marche
sur Brasilia le 8 juillet. De son c6té, la directide la CUT®° rappelle les revendications
invariablement défendues par le PT et elle-mémegeetiéclare opposée a la réforme telle
gu’elle est présentée, réclamant entres autreri@drade la taxation des inactifs.

Un tiers du groupe parlementaire pétiste, soittéretéputés, et plusieurs sénateurs
dont Heloisa Helena, déclarent gu’ils ne voterantacun cas une telle réforme, expliquant
gue la direction du parti abandonnait les positioistoriques du PT, et qu’ils ne faisaient rien
d’autre que défendre celles-ci. La direction du d&Elare quant a elle que ceux qui ne la
voteront pas seront exclus. L’exigence faite aukepaentaires pour ne pas étre sanctionnés
était qu'ils fassent savoir qu'ils voteraient ptes réformes présenté&s

L’aile gauche du PT exprime alors son indignati@est ainsi que le courar®

Trabalhg dans une déclaration publique, met en garde e@etiqui pour lui représenterait un

%7 La position défendue par la majorité de la dimgtaccompagnant celle du gouvernement, résubtait d
changements récents et contredisait des positiéiesdues de longue date par le PT.

%8 Ce projet prévoit notamment que les fonctionngirasant & la retraite ne recevront plus l'intéiggade leurs
salaires, I'allongement de la durée de cotisaterptisation des retraités eux-mémes, l'instaaraties fonds
de pension...

9 La centrale syndicale avait par ailleurs réuni songrés du 3 au 7 juin 2003. La motion demandargttait
de la réforme des retraites avait obtenu 25 % dies Voutefois, aucun délégué n’avait déclaré étaecord
avec le projet du gouvernement. La direction élgetée occasion recut pour mandat d’obtenir desderaents
sur le projet proposé par le gouvernement. La CpfJugera ainsi la greve des fonctionnaires maisapellera
pas et ne se déclarera pas pour le retrait dutgsgalement pour des amendements).

%0 Dans une déclaration a la presse, José Genoiésidpnt du PT, affirme que ces mesures discipéeaipnt
prises parce que les parlementaires s’opposertguicest incompatible avec les actions du parti. »



risque de destruction du PT, par la remise en cdesse qui constitue la marque spécifique
du pétisme : la libre discussion, la liberté deggeret de débat.

En outre, le 2 aolt 2003, une délégation de fonotages fOt brutalement réprimée
par la troupe de chd¥ dans les locaux de I'Institut national de la S&éuwsociale (INSS). La
sénatrice Heloisa Helena, qui était venue appwydgélégation, est brutalement trainée dehors
avec une responsable syndicale. De nombreusessi&mvérent dans le PT contre cette
répressioff> Le 5 ao(it, pour soustraire les députés a la ipreses dizaines de milliers de
manifestants qui s’apprétent a affluer sur Braslkagouvernement anticipe le vote de son
projet de réforme, initialement prévu le 6 aold@tt il annoncait le report & la mi-aodt.

Seuls trois députés du PT votent cofittet neufs s'abstiennefit, les autres députés
votant pour la réforni&>.

L’exclusion des parlementaires pétistes réfractaizela discipline luliste par la
majorité de la Direction nationale en décembre 2008c une nouvelle fois la question du

respect des libertés démocratiques.

Le processus de rupture d’'un secteur du mouvengnilg@ire avec le gouvernement
et la direction du PT, ainsi que le mécontentem@amples secteurs intellectuels et
culturel$®, trouvent leur expression politique dans le soutique recoivent ces

parlementaires de la gauche raditdle

%1 Quelques semaines auparavant, le président deamiire des députés, dirigeant du PT, avait apaelé |

troupe de choc qui, pour la premiére fois depuiideature militaire, était entrée dans le Congfiggpant des
grévistes venus en délégation.

362 Cest ainsi que le député de Sao Paulo, Yvan ¥aleondamne cette attitude « désastreuse et &sutth
autre député pétiste, Chico Alencar, dénonce fet' efévastateur pour la morale du parti des boralgez, dont
les éclats blessent notre tradition démaocratique. »

%3] s’agit de Luciana Genro, Joao Batista BabababJFontes.

34 Sept sont membres du couramticulation de gaucheet deux déémocratie socialistéDS), qui ont été
suspendus pour une premiére de deux mois.

%65 Remarquons que parmi eux se trouvent tous lestiééple DS (sauf deux), qui expliquent qu’ « eraélis
Lula, la majorité du peuple brésilien a voté erefavde changements immédiats [...]. De tels changesmen
constituent pas une tache facile [...]. Nous regnstia confrontation avec la CUT et les fonctionesisur la
réforme des retraites [...]. Nous reconnaissons agpdrgue la lutte sociale et I'action des parlemiees a
produit des avancées importantes dans le texte Maik la proposition est encore insuffisante [...¢p€ndant,
pour un impératif de discipline de paet du fait que nous estimons que la discussiofestours suivi par notre
gouvernement n'est pas close, mais au contraiceeaue et prend une forme définie dans le délbdasu
politique économique, nous votons pour le projetédderme des retraites. »

36 C'est le sens danifeste d’alarme contre la proposition de réfordeela Prévoyance engagée par le
gouvernementanceé le 11 juin 2003 par des intellectuels aene, dont plusieurs sont parmi les fondateurs du
PT, qui demandaient le retrait du projet du réfofuie« n’offre rien qui puisse résoudre les prot@smeels du
systéme des retraites ». Au meeting de lancemere deanifeste, le professeur Francisco de Olivd#darait
par ailleurs que « pour étre clair, cette histdeaéforme de la Prévoyance est une affaire desgnes. Laissons
les mystifications idéologiques de c6té, il s'atgtcommerce. La Prévoyance vaut beaucoup plusogtestles
privatisations faites par F. H. Cardoso. C’estela qu’il s’agit. Et c’est une ironie amére quesoé un
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Il. La reconfiguration de la radicalité

Il nous semble que la situation de la gauche péapigst-2002 (et plus généralement du
PT lui-méme) peut étre analysée a travers différgmismes, selon que l'on insiste sur
I'instrumentalisation qui en est faite par la direc luliste, ou au contraire que I'on prend en

considération les tentatives de cette derniére paitouver le pétisme originel.

A. Instrumentalisation et marginalisation de la gauchepétiste

1. Miguel Rosetto, ministre « trotskyste » et l@sfion de la terre

Les tendances de gauche savent qu’il est extréntedifénile, sinon impossible de
renverser les dirigeants en place. Ce point pemire de comprendre pourquoi la direction
pétiste ne cherche pas a exclure 'ensemble dgroegpes.

Nous avons en effet noté, ici et la, des mesurextpelles d’exclusion mais pas
d’exclusions en masse des militants de l'aile gau€ette tolérance pourrait s’expliquer par
le fait qu'étant sdres, au fond, de n’étre pasmreait menacées, la direction modérée du PT ne
trouverait qu’'avantage a la présence d’élémenisaasl.

Ces derniers représenteraient en effet en quetijtes Ia part d’idéal, voire de I'utopie
du pétisme, tout en ne faisant courir aucun risquee gestion modérée et réaliste. Cette aile
gauche aurait alors une fonction essentiellemeéaiadjique et morale : elle jouerait le role de
la conscience pétiste, éventuellement celui derddbive d’idées, ou dans une perspective
critique, de simple aliBf®

Enfin, ces groupes constitueraient une sorte davés d'énergie et de talents ou les

modérés du PT recruteraient, aprés les avoir asskgirs futurs dirigeants. L’aile gauche

gouvernement du PT qui en vienne a placer I'avaesrtravailleurs du public dans les mains du chpita
financier, sujet a toutes les volatilités et agaaulation. »

37 C'est ainsi que des directoires locaux et municipdu PT ont déclaré publiquement qu'ils n’accepiapas
les exclusions et qu'ils affilieraient les parlertares exclus, continuant de les considérer comembnes a
part entiere du PT. Citons, a titre d’exemple,daision du directoire municipal de Sao José d'apygeg le 21
septembre, une motion contre les exclusions, initaux qui en sont menacés a s'affilier a ce thiex La
motion, adoptée a I'unanimité, enregistre qu’ wa dans le directoire municipal des camaradesauti en
faveur de la réforme des retraites, d’autres gui epposés. Mais tous sont contre les exclusions ».

%8 On retrouverait ici I'analyse communiste de laisbdémocratie, selon laquelle les ailes gauchemfssent
une phraséologie de gauche tandis que les majogfigsnistes font une politique de droite.



étant alors congue comme une étape, celle ou fioitiesau pouvoir, ou I'on confronte l'idéal
et les dures réalités de la gestion, bref une slertetage d’apprentissage.

Le cas de Miguel Rosetto, ministre dauchepeut dans cette perspective étre plus
particulierement souligi&, archétype méme de I'alibi pour faire acceptea ddse sociale
du PT une politique de réforme agraire pour le mdimide, alors que ce sujet est considéré
depuis toujours par la population brésilienne corpmaritaire.

Ainsi, en avril 2003, ce ministre renouvelait deivées membres du Conseil de la
société rurale brésilienne (SRB)I'assurance du maintien de la mesure providtirklP
2.183"

Par ailleurs alors que les militants du MST muikipt les occupations de propriété, le
ministre de la Réforme agraire déclare qu'il resprecla décision des juges du Tribunal
supréme fédérdl® (STF) confirmant « la nullité de I'expropriatior ¢ing fazendas dans la
région de Sao Gabriel, dans I'Etat de Rio Grandésdb L'expropriation, signée le 19 mai
par Lula, était considérée comme la plus importgareais opérée dans cet Etat. Elle portait
sur une aire de 13 100 hectaré¥'.»

Ces quelques exemples illustrent la dégradatiola dg&uation des paysans brésiliens
en trois ans de gouvernement Lula-Rosetto. En,gftas généralement, 200 000 paysans
sans terre campent toujours avec leurs familldsoad des routes et les paysans qui n’ont pas
acces a la terre représentent avec leurs famibesx dhillions de personnes. La réalité se
charge chaque jour d'en rappeler les conséquenegiqued’: on constate ainsi une
augmentation constante des assassinats de payssnsilitants’’ sans-terre depuis I'arrivée

au pouvoir du gouvernement Lula-Rosetto.

39| est d'ailleurs significatif que ce ministreditigeant du PT n'ait rien dit face & la menacesaection des
parlementaires pétistes opposés a la réforme tfagtes (dont la premiére visée était H. Helenaniwe du
méme courant que M. Rosetto).

370 Une des associations traditionnelles de proprisderriens, dont les membres se déclaraiergsugide la
rencontre satisfaits d’avoir finalement entenduyjgé@s souhaitaient.

371 Les mesures provisoires (MP) sont des décretséédiar le président de la République,sans paaser p
l'intermédiaire du Congrés (c’est I'équivalent desrordonnances).

372 La mesure provisoire 2 183 a été édictée en 2808 pH. Cardoso. Elle dispose que toute terre @emar
des sans-terre, que ce soit une terre « cultiveméme « non cultivée » (donc susceptible d’exjatpn
selon la loi de la réforme agraire) sera excluadudeux ans du programme de réforme agraireadiitstiu
meilleur instrument des propriétaires terriens gaaguer les occupations.

373 Commentant cette décision, le ministre déclare«queus respecterons la décision de justice Bplha de
Sao Paulp16 aodt 2003.

374 « Les ruraux euphoriques, les sans-terre réve|t®sEstado 15 aodit 2003.

375 Le samedi 12 février 2005, & Anapu, dans I'EtaPdea, en Amazonie, une militante de la Commission
pastorale de la terre, Dorothy Strang, a été taée dne embuscade alors qu’elle était en compagrtieis
travailleurs agricoles.

376 « Samedi aprés-midi, cing sans-terre ont été sisgmset treize autres ont été blessés au coliattague
menée contre le campement “Terra Promida”, a Nakegria, dans I'Etat de Minas Gerais. Selon laqml
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Dans ce contexte, il parait intéressant de se déenajuelle signification revétait la
désignation d’un dirigeant de Démocratie sociaksteme ministre de la Réforme agraire.

Comment comprendre qu’un dirigeant pétiste se méetd du trotskysme continue de
siéger dans un gouvernement qui laisse impunideassinats de sans-terre, si ce n'est aux
fins de légitimation des politiques mises en ceualers que dans le méme temps, au
Venezuela, le président populiste Hugo Chavez gigmadécret sur laéorganisation de la
propriété et de I'usage des terres & vocation aggt’®. A moins que le courant DS ne suive
une stratégie propre (ce courant n'a jamais, @fiement tout du moins, critiqué son
représentant au gouvernement), auquel cas il moosnbera d’en déméler la complexité...

On pourrait en définitive faire valoir que si leslitants de gauche préferent rester
dans le PT plutdt que faire scission, c’est quifg la possibilité d’accéder a des postes de
pouvoir ; explication peu satisfaisante d’ailleurar on ne voit pas pourquoi, a raisonner en
termes de carriere et de pouvoir, ces adhérentshaisiraient pas d’emblée les groupes

majoritaires.
2. Raison cynique et vocation majoritaire

La relation entre le gouvernement Lula et laileudse, plus exactement
I'incorporation d’'une gauche pétiste qui se vewssiste dans le gouvernement Lula, ne
pouvait étre soumise a une sorte de test fourniggagxpulsions des parlementaires radicaux.

La composition méme du gouvernement, les rappatsasx quelle traduit et le
projet qui en découlait, a priori, constituent &rdarcation politique entre I'incorporation a ce
gouvernement et le refus de s’y intégrer. Il appamabable que I'expulsion d’adhérents fait
partie a la fois de la politique du noyau dirigepétiste et du gouvernement.

C’est ainsi que I'on peut concevoir une volonté&dte direction de transformer le PT,
parti travailliste & I'origine, en parti définitivemersiocial-démocrat&®, & la fois en excluant

les radicaux et en y intégrant des composantelsiigadnt historiquement adversaires.

militaire, environ quinze hommes armeés, certairgoa&s, ont envahi avec une extréme violence taiter
occupé, mitraillant et incendiant les baraquemerstsllés », ifFolha de Sao Paul®5 novembre 2004.

377 « Josuel Fernandes da Silva (29 ans) a été atmtlaux balles, dans la commune de Sao José da Coro
Grande, sur le littoral sud de I'Etat de Pernamblies deux autres travailleurs ruraux, Franciscodéhde
Lima (28 ans) et Edilson Rufino da Rocha (36 amis) été assassinés le jeudi 16 décembre au matinlaaille
de Passira », agenGarta Maior, 18 décembre 2004.

378 Ce décret du lundi 10 janvier 2005 vient en appien d’une loi sur la terre et le développememaing de
2001, au titre de laquelle 130 000 familles on&dégu une terre en propriété. Rapporté a I'écloella
population du Brésil, cela correspondrait a 1 300 familles brésiliennes qui auraient regu unestérr

379 Distinction empruntée a Daniel-Louis SeilerPiartis et familles politiquesThémis, PUF, 1980, pp. 255 s.
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Parti a vocation majoritaire, le PT posséde I'agende médiatiser la volonté politique
de I'ensemble des forces du travail. La classeiéresiorganisée lui apporte un soutien assez
massif, le dotant d’'une base électorale s(re ;a$waction sur d’autres couches sociales est
relativement importante. Comme le PT monopoliseramofit la représentation des couches
sociales et des idéologies qui constituent la gauitke devait d’étre organisé et pluraliste.

Le prodige (aujourd’hui mis a mal) de faire cohabién un seul parti les diverses
tendances et idéologies qui parcourent le mouvem@rier ne pouvait s'opérer que grace a
une ligne politique pragmatique. L’élaboration panente d’'une telle ligne nous fait
rapprocher le PT originel d’un parti de type trdliste : la symbiose des éléments politiques,
sociologiques et idéologiques constituant le mow@nouvrier était rendue possible par le
fait qu'il renonca a se doter d’'une doctrine stwée. L'accent fut donc mis sur les
programmes reflétant I'équilibre momentané entrs leourants socialistes, sociaux
démocrates et syndicalistes principalement, s’effior de concilier la Iégitimité partisane
(exprimée par les adhérents) avec la légitimit&tétale (exprimée par les députés et le
gouvernementy®

Il semble que progressivement, le PT ait aband@eséconvictions socialistes sinon
marxistes, longtemps professées, pour acceptgistérse économique existant qu’il entend
désormais améliorer dans un sens favorable auailiews. Mais rien dans I'organisatih
ni dans la base sociologique, ne distingue ce m#tormais social-démocrate de son
équivalent socialiste. lls se caractérisent entdfias les deux par un méme pluralisme
philosophique et religieux. Par contre, si des &micds diverses y subsistent, y compris celles
qui entendent batir le socialisme, I'influence é@s derniéres s’avere faible.

La différence fondamentale entre le PT dans sdoretsavailliste et le nouveau PT
social-démocrate a vocation majoritaire réside denfait que celui-ci ne réalise pas la
symbiose entre les objectifs qualifiés slecial-démocrate®t les aspirationsocialistes Il
semble en effet que les social-démocrates aienbsgnpeur ligne a I'ensemble du parti, ne
laissant aux socialistes que le choix entre l'irspance au sein du parti et la dissidence
marginale. Ainsi, pour que ce parti ouvrier atteignla vocation majoritaire, c’est a dire a la
mobilisation maximale de sa base sociale, il demaiétir a la fois une forme pluraliste et
pragmatique, et lacher beaucoup de leste.

Cependant, laaison cyniqueévoquée plus haut, qui réside dans un processius- SO

politigue complexe et unifié de mutation sociala’g@issimilation institutionnelle touchant la

%0 En devenant social-démocrate, le PT fait prévégoiiecond type de Iégitimité.
31| s’agit dans les deux cas d’'un parti de masse.
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majorité des cadres pétistés a pu conduire la direction pétiste & des mancsuvre
organisationnelles pour tenter de diviser les paeletaires de lagauche radicale pour

retarder les mesures punitives afin de désamomrteélément de crise du PT et éviter ainsi
une convergence politique et affective entre le anantement d’'une partie des militants

pétistes, un mouvement social potentiel et cegpaahtaires.

Une bataille continue est en effet a I'ceuvre adiireur du PT pour définir sa ligne
politigue générale, ce parti étant tiraillé enresbutien envers un gouvernement partiellement

issu de ses rangs et la critique des politiquet me't en place.
B. Des tentatives de réappropriation du parti

Depuis le début des années 1990, le PT connaitrasegsus de distanciation par
rapport & certains de ses traits caractéristigessplus importants. Il est ainsi devenu
progressivement un parti institutionnel, se foealissurtout sur les enjeux électoraux et
perdant pour partie son caractere de parti militmet distanciant par la méme de la
perspective socialiste des origines. Cependantoufiit sur le cours du PT s’est développé
durant ces dernieres années, une grande partiiliiants ayant constitué sa base continuant

a s'identifier au socialism&®
1. Le manifesté&kesgate O PT

Alors que la gauche représente maintenant une it@inau sein du PT et que les
modérés dominent son appareil, il subsiste néarsntmojours un désaccord entre le
gouvernement et le PT, ou méme avec des parlemsntdu PT. Ainsi, une majorité de
parlementaires pétistes a voté contre I'indéperaldeda Banque centrale.

L’exemple le plus significatif de cette possibilg&istante pour une lutte politique a
lintérieur méme du PT semble étre le manifdResgate O P Signé par 150 militarits’
du PT a titre individuel, pour beaucoup adhéreatssh fondation, ce manifeste d’alarme, qui

%2 processus quanalyse partiellement Francisco blei€, inCritique & la raison dualiste-I'ornithorynque
Editions Boitempo, Sao Paulo, octobre 2003, pp-12%

%3 Dans les directions du PT, les secteurs de gautteat ainsi contre ce qu'ils considérent étrepumcessus d
‘évolution régressive.

384 « Sauver, se réapproprier le PT. »

%85 De différentes tendances du PT, notamment d’'Aldtan, Articulation de gauche et O Trabalho, ainsé
des indépendants (n’appartenant a aucun courant).
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enregistre rapidement de nouvelles adhésihsst lancé le 11 aolt 2003 face au risque de
scission qui pesait sur le PT du fait de la muttation des déclarations mettant en cause ses
traditions démocratiques.

Pour ces signataires, «tous les adhérents du gdaitient pouvoir continuer a
s’exprimer dans le cadre d'une discussion véritafiié S’opposant tant aux expulsions des
parlementaires réfractaires qu’a la politique mem&e le gouvernement (qui signifie
'abandon des objectifs initiaux du PT), ils explkt que la remise en cause de la libre
discussion, qui comprend la liberté de critiquenee en cause I'existence méme du PT, en
s’appuyant sur leur autorité morale : « nous, amilis du PT, de différentes trajectoires ou
courants du PT, qui, avec I'ensemble des adhéetntslitants du PT, avons fondé ce parti,
I'avons construit et 'avons mené a la victoireuaaoulons que le PT demeure comme PT,
tel qu’il a été fondé et construit. Nous ne voulanscission ni expulsions. Nous ne voulons
pas vivre avec une épée au-dessus de la téte,jugae ce que la liberté d’expression et de
débat n’existe plus dans le parti. Nous ne voujmas une fausse alternative : abaisser nos
drapeaux ou quitter le parti. D’autant que “le tpast le parti et le gouvernement est le
gouvernement”, 8

En effet, comme I'explique le journaliste JanioRieitas, « le manifeste défini par ses
signataires comme un “signal d’alarme”, lancé&iadement par 2 300 adhérents du PT contre
le cours du gouvernement et du PT lui-méme n’a derdivisionniste, comme on a essayé
tout de suite de I'en accuser®$

Cette tentative de réappropriation du PT par asstale ses militants trouve par
ailleurs un prolongement logique dans la tentativeregroupemerfortalecer a CUT® de
garantir l'unité de tous les courants de la CUTsdiencadre d’une conception traditionnelle
du syndicalism&”, & l'inverse de ceux qui privilégient une politequisant & opposer une
partie des militants contre I'autre sur une liggm@ivernementontreopposition Il ne s’agit en
effet pas, pour ceux qui veulent « renforcer la GiJT’'un appel anir la gauchecontre un

autre secteur, mais de la recherche d’'un pointpdigpour une action unitaire.

386 Crest ainsi que le 9 septembre 2003, dans le gradiorium du siége national du PT, ce manifestesigné
par Chico de Alencar, économiste, professeur avarsité de S&o Paulo et fondateur du PT, et pautNa
Gouveia, député de I'Etat d’Acre (extréme nord-oues’ Amazonie).

37 Extrait du Manifest&kesgate O PT

388 | bid.

%9 Janio de Freitas, « Solides et liquideEolha de S&o Paul® septembre 2003.

390 Composé de syndicalistes liés & divers couranf2Tdu

391 | a défense des intéréts matériels et moraux deaitieurs.
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En outre, au-dela du manifefesgate O P €t de lagauchepétiste, les interrogations
et les inquiétudes se font de plus en plus nombeeeispressantes dans le PT, jusque dans les

rangs du courant lié a Lula.
2. Pour un gouvernement du seul PT !

Il est possible de concevoir le PT comme parti dominant En effet, « dans un
systeme pluripartisan, [c’est le] parti surpassagttement ses rivaux sur I'ensemble d’une
périodé®? et s'identifiant & I'ensemble de la nation, sestdoes, ses idées, son style
coincidant avec ceux de la périod&>»

Le PT a su acquérir et conserver sa position hégigme grace a la multiplicité et a
I'émiettement de ses adversaires, contrairemeipaati unique, qui fonde son monopole sur
linterdiction des autres formatioft. Cependant, le systéme de parti dominant entiaine
transfert de la politique sur d’autres sites : gpolitisation se produit ailleurs, en marge des
mécanismes traditionnels de délibération et deémmmtation, c’est a dire en dehors du
parlement. Le jeu parlementaire, public, ouvertcentrolable par I'opinion publique, se
trouve par conséquent remplacé par la pressiongahisations poursuivant la défense
d’intéréts particuliers, bien que les syndicatsrmrg par exemple pratiquent aussi une action
ouverte et publique. Ce systéme d’exil d’'une patéd’opinion risque aussi de provoquer la
cassure du consensus tant loué par le gouverndmkntle PT rejetant vers le non-pouvoir
plus de la moitié de son électorat. Sa massiveégugitie rendant peu crédible une revanche
électorale de l'opposition, se profile le risque di&veloppement d’'une opposition extra-
parlementaire : confondant le parti dominant aweeélyime politique, celle-ci lutte non plus
dans le régime mais contre lui.

Dans le cas de figure du PT, il serait peut-étngs mxact de parler deoalition
dominanteque de parti dominant, étant donné que, comme s montré, le PT, pour
disposer d’'une majorité, a considérablement éldrgspectre politique de ses alliances.
Cependant, de nombreuses voix s’étaient élevégglévent encore aujourd’hui (de plus en
plus nombreuses) pour exiger un gouvernement qaitseelui du seul PT, et non plus un

front populaire hétéroclite.

392 Méme si exceptionnellement, il lui arrive d’étiistdncié a une élection.
393 Roger-Gérard SchwartzenbeBpciologie politiqueDomat politique, Montchrestien, cinquiéme édition
1998, p. 494.
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Ainsi, dés le soir du second tour, José Ditcedéclarait que « le PT est prét pour un
gouvernement plus ample que celui de la gauch® Hera pas seulement un gouvernement
du PT. Nous allons faire des alliances méme avepedesonnalités de la société civile ».

Or, pour de nombreux militants et sympathisant®d@ude son aile gauche mais pas
seulement, le fait que le PT soit loin de dispasene majorité au parlement était loin d’étre
décisif ; puisque selon eux un gouvernement exgusent pétiste pourrait s’appuyer sur son
électorat et sur la CUT pour satisfaire les reveatibins des travailleurs et paysans.

Le refus de la direction pétiste de prendre seunlanain les affaires brésiliennes
entraine par ailleurs des conséquences auxqudlEsn'avait peut-étre pas songé, soit
I'ouverture d’'une crise au sein du PT. En effetfasionquéte du gouvernement fédéral par le
PT semble avoir ouvert une nouvelle étape dansjectoire du PT lui-méme, sa capacité a
réaliser les espoirs construits dans les luttesi étavers de la conquéte de la Présidence de la
République s’est trouvée mise en jeu, comme |'gstiednent la capacité du PT de rester

fidele & son programme de transformation de laésédirésilienne.

Si le PT reste toujours une référence essentielle lg mouvement politique et social
brésilieri®®, 'opposition aux mesures disciplinaires prises lpamajorité de la direction du
PT, et plus particulierement les exclusions degmaentaires, pose la question de I'agrégation
des forces de la gauche, que ce soit au sein daelers du PT.

%94 La différence est d’autant plus claire que leimminant n’occupe pas nécessairement le pouiis:se
coalisent contre lui, les autres partis demeurecbee assez puissants pour lui ravir la direction d
gouvernement. Quand il se trouve au gouvernemnlaisgose généralement d’une majorité parlemenfaiéte.
395 A I'époque président du PT.

3% Dans cette optique, il parait important de sowigque le débat sur I'orientation du PT est dificient
concevable comme se limitant a une discussionratarce parti politique.
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Section 2- De la reconquéte a I'abandon

Dans la gauche du PT, la participation au gouveemtra agi comme un facteur de
différenciation. Cette participation a été justfi@par une formule selon laquelle le
gouvernement, son programme et sa pratique éeedisput®®’. En réalité, la question de la
dissociation du gouvernement Lula avec les besgigents de sa base socfaiedissociation
qui est le produit logique et physiologique de dditmgue d’alliance sociale du PT, constituait
en quelque sorte la limite réelle a toute partibgradans un tel gouvernement de la part d'un

courant de la gauche du PT.

l. La construction d’un grand courant de gauche

La proclamation d’'un nouveau parti se réclamaradeadition socialiste du PT, ayant
vocation a rassembler divers courants ou tendaseese que I'on a coutume d’appeler la
gauche radicale semble avoir en pratique provoquer pour effevgresr une plus grande

division des forces de gauche.
A. De l'unité a la division partisane
1. Une menace d’éclatement a terme

En cas de divergences durables, comme cela c'estuipr beaucoup d’analyses
estimaient tout a fait envisageable que les cosimamihoritaires fassent scission pour fonder
un nouveau parti, comme certains de leurs repra@seneén avaient émis la possibilité.

Le nouveau gouvernement n’ignorait pas les risqgaee ces dissensions font
désormais planer sur la gouvernabilité. Que ce &dét téte de mairies ou d’Etats fédeérés,

I'expérience du PT au pouvoir a en effet été depassorigines marquée par la virulence de

%97 Or, nous I'avons vu, cette analyse justificatieesemble pas refléter la réalité.

39 César Benjamin déclare ainsi que « parler de /gonement en dispute” était une erreur il y a dégaf
mois. Aujourd’hui c’est tout juste une complicitéea des charlatans. La cooptation du PT par |&syste
pouvoir est la plus honteuse de toute parce quesiielissociée de tout gain réel en faveur deda baciale
qu’il devrait représenter. Au contraire le PT aepté d’étre le bourreau de sa propre base socialaevue
Caros Amigosnuméro 80, novembre 2003, p. 19.



I'opposition que les occupants des fonctions exeesitrencontraient chez les élus du parti
dans les assemblées législatives

La direction pétiste savait aussi combien le gooeerent Lula devait s'attacher a
éviter la cristallisation de tensions avec les gesuradicaux du PT, méme si le nouveau
président apparaissait fort dépourvu en instrurdentontréle de I'opposition, mise a part la
nomination de M. Rosetto. En effet, son charismeeneontre plus d’écho aupres de militants
qui n'ont pas accepté les revirements en sériesghossibilités de cooptation dont I'exécutif
dispose n'ont pas été a méme d’endiguer un mécememt que la poursuite de la rigueur
continue d’accroitre.

La formation pétiste se trouve ainsi privée du mdeprincipal opposant au pouvoir
qui était le sien depuis sa création.

Comme cela a été amplement souligné par la plgestobservateurs et des acteurs
politiques, son action dans I'opposition a indél@atent été I'un des principaux facteurs de
renouveau de la politique brésilienne, que cedsuiis le travail parlementaire, la défense des
droits de ’'homme, le soutien aux luttes socialed’'ionovation dans la gestion des villes et
de Etats.

Or I'élection de Lula prive le PT de ce rdle detperoix, ce qui fait que ses relations
avec ses alliés de la CUT et du MST en pétissent.

Si les intéréts en partie divergents des fonctioeaset des salariés du privé avaient
déja entrainé des dissensions entre le monde syneliccertains secteurs du PT lors des
débats sur la révision des régimes de retraiteglesmes suivantes et celles a venir révelent
encore davantage la disparité des situations qisteg® au sein des couches moyennes
brésiliennes et entre ces mémes couches et lesumpiopulaires.

En outre, les relations avec le MST se présentarg gn jour encore plus difficile. Ce
mouvement, qui regroupe une myriade de groupesdoax orientations politiques et aux
modes d’action souvent différents selon les régiensa personnalité des dirigeants, n'a
jamais caché gu'il attendait beaucoup du gouvermeinga et n’hésiterait pas a lui mener la
vie dure si son engagement en faveur d’'une réfagnaire de grande ampleur venait a faire
défaut®. Malgré les déclarations de J. P. Stedile, le M8Tpeut évidemment pas s’engager
dans une opposition systématique au nouveau posgas peine de se retrouver rapidement

isolé, mais la qualité de ses relations avec levemement Lula s’est considérablement

39° On pourrait citer en exemple la perte de la maiee&Sao Paulo en 1992 ou celle du gouvernemenisdridd
fédéral en 1998.
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dégradée du fait de la mauvaise image que le Rritiseddonné de son action en faveur des
plus démunis, dont le MST représente le principghlmle de la gauche radicale et
contestataire depuis plusieurs années.

Avec I'élection de son dirigeant historique le Rdnhnait en définitive une crise sans
précédent dans son histoire pourtant marquée patelgsions internes, qui se traduit par
I'accentuation du clivage entre les modérés erdescaux, ainsi que par une menace de la
cohésion du courant majoritalfé Si, en dépit de sérieuses divergences, ses mslittaient
jusqu’a présent restés mobilisés derriere la catgid de Lula, I'épreuve du pouvoir a tout

pour faire éclater une formation aux composanté&&rbgenes??
2. De l'existence méme du PT

Une partie de militants de la gauche pétiste, @uiigipe aux mouvements sociaux
suscités par les effets de la politique socialécenomique du gouvernement, a lancé l'idée
d’agréger progressivement un bloc social et pelé@nticapitalistequi traduirait le processus
inégal de prise de conscience des défis posésa paulelle situation politique brésilienne.

Un tel projet ne pouvait se développer et se cafsotlans une action se limitant au
cadre institutionnéf® et aux débats politiques et programmatiques &éfieur du PT
marqueés par la prise en compte dgdavernabilite

En effet, dans un espace comme le Bt¥sike rythme et les formes d'interaction entre

les décisions du gouvernement, les débats d'otientales initiatives prises par les

40 gyr ce sujet, voir Florence Raks,MST au Brésil : entre luttes paysannes et “m@uwmouvement social”
Lusotopie, 2001, pp. 63-90.

401 plysieurs des soixante-cing députés qui en ssas isvaient ainsi fait savoir qu'ils n’excluaieasyle
manifester leur indépendance selon les questidmatiés, tel que cela fut effectivement le cagapport au
sort réservé aux fonctionnaires et aux salariéedesprises publiques, qui constitue une question
particulierement délicate pour un parti qui a gemdnt bénéficié du soutien de ces secteurs deptimdation.
De la méme fagon, le renoncement de fait a cet@amblde la gauche brésilienne qu’est le nationalisme
économique remet en question I'identité méme du PT.

402 En effet, ses dirigeants ne peuvent plus désorsiais remettre & la perspective de lendemains ahtmt
gu'aurait inaugurée la victoire a I'élection présidielle : les limites imposées a I'action publigaida réduction
des déficits préconisée par les institutions irggomales, problémes que rencontrent depuis prefndeans les
maires et gouverneurs du PT, ne sauraient étretemaint présentées comme des questions conjonesul|
locales qui trouveraient leurs solutions au niveational.

Alors que pendant les deux mandats de Cardoso eé®dit pas véritablement parvenu a mettre en@tzhe
politique gouvernementale, I'opposition probablesdeteurs du PT et d’autres acteurs de la gauésdienne
au gouvernement Lula lui fait finalement courirnisgue supérieur a celui qu'il avait fait peser sur
I'administration sortante, en appelant les Brésgia I'action collective. Cependant, lors du vate céformes au
Congres, la défection de quelques dizaines demantires est toujours compensée par les rallisment
intéressés d’élus d'autres formations.

403 comme I'idée de renforcer les positions de la bawtu PT & I'occasion des élections municipales.

04 Ne serait-ce que pour ses dimensions géographejsem tissu social complexe.



mouvements sociaux et par des courants politiqudsrminent le champ et le moment
politique permettant I'émergence d'une alternatipelitico-organisationnelle au PT
gouvernemental.

Cette alternative pose cependant le risque d’une-afirmation ultimatiste placée
sous le mot d’ordre d’unouveau parti des travailleurgui souléve par ailleurs la question de
I'existence ou de la disparition du PT lui-méme !

Ainsi, alors que d’'un cété, de nombreux secteursagmpulation se mobilisaient pour
s’opposer aux réformes du nouveau gouvernement adé&e c6té, en relation avec ce
mouvement, des manifestes émanant d'intellectabdsonomistes et de fondateurs du PT,
ainsi que des résolutions dinstance et des motemgyées a la direction du PT se
multipliaient, ce qui indiquait un débat intensi&raérieur de ce parti. A la différence de ceux
qui estiment que le PT n’est plus le PT, et dorii faut s’en détacher pour créer un nouveau
parti qui reprendrait ses positions historiquese yartie des militants attachés au PT
continuent de défendre ce parti, en tentant darteener vers son programme originel. C’est
ainsi que ces militants s’opposaient a I'expulglenparlementaires pétistes au nom méme de
la tradition pétiste, puisque par exemple c’estgteupe parlementaire du PT qui avait
empéché de taxer les inactifs et le vote du ¥ @urant trois ans sous Cardoso et, en outre,
Lula fut le candidat signataire des « treize engeags vis-a-vis des fonctionnaire®%

Le PT doit par conséquent, pour ces militantseres¢ qu'il est, soit « un parti dans
lequel la démocratie est respectée » car en «testaqu’il a toujours été, le PT aidera le

peuple brésilien a trouver les solutions positieesrgentes que la situation exid@’»

Il reste en définitive que la tentative de congtamc d'un courant rassemblant les
diverses traditions et sensibilités de gauche araye en rien la métamorphose du PT en un
particomme les autrepuisque c’est en partie a partir des plus radicis militants pétistes
que se construit le P-S# mouvement agrégeant tant des militants ayant ucempc le PT
dans la seconde moitié des années 1990 sans isudédientifier avec aucune alternative de

type parti que des militants dégus par I'expérieteeda politique pétiste au niveau fédéral.

05| s'agit du projet de loi numéro 9, par lequeHr.Cardoso initiait la réforme des retraites.

406 Cet engagement comprenait en son point 6 lesantjaret amélioration des droits du travail et aoki»,
ainsi qu’en son point 10 le « rétablissement deal@é des actifs, des retraités et des pensi@sair

07 Déclaration du courar® Trabalholors de la réunion de la direction nationale drtiRs travailleurs, S&o
Paulo, 8 juillet 2003.

%8 Dont un groupe significatif de militants DS quéstit désaffilié du PT, & la suite de I'expulsidH.dHelena,
afin de participer ensemble au lancement de ce amanmt pour un nouveau parti.
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B. Vers un parti de type nouveau ?

Pour ces militants, la construction d’un nouvelilopolitique se réveélait nécessaire
pour récupérer la perspective militante et sodmligue le PT aurait définitivement

abandonnée.
1. DelLiberté rougea la création du P-SOL

Alors que se consolidait le conservatisme pratiguePT, les conditions pour la
formation d’'un nouveau mouvement politique reprénansa charge ses revendications
historiques mdrissaient.

La construction de ce parti ayant pour vocatiomifizgation de toute la gauche
socialiste s’est déroulée en plusieurs étapes.

En premier lieu, Liberté rouge, fraction publifllede Démocratie socialiste, elle-
méme courant interne du B% qui comporte & sa téte I'un des fondateurs de Jp@p
Machado, ainsi que la sénatrice H. Helena, s'étieifement formée en relation avec la
nomination de M. Rosetto au poste éminemment seendé la réforme agraire. En effet, ce
dernier a recu I'appui complet de DS alors méme lguprocessus de réforme agraire du
gouvernement Lula n’a strictement rien de comparablavec le plan initial proposée par la
commission dirigée par Plinio Arruda Sampaio nicales objectifs restreints annoncés par le
gouvernement Lula lors de son entrée en fonctions.

Toutefois, cette fraction constituait en réalitdnhonce de la construction d'un
nouveau parti, qui sera effectivement lancé leat®ipr 2004 a Rio de Janeiro. La premiéere
réunion de ce mouvement pour un nouveau parti dehga convoquée par les parlementaires
exclus du P! des représentants de courants politiffdesles dirigeants de mouvements
sociaus’® et des intellectuels se propose ainsi d'ouvrir piatermédiaire du document

«Mouvement pour un nouveau parti. Pour une gaucleeabste et démocratique un débat

09| e terme de fraction, dans la terminologie orgatiimnelle trotskyste, désigne la derniére posshlour un
groupe dalissidentgc’est -a-dire en désaccord avec la position nitajog exprimée dans les instances du parti)
de rester a l'intérieur de son parti tout en expritrson désaccord avec la majorité de celui-disposant de
leur propre discipline de vote. Si un accord eslément impossible entre la majorité et la migoielle-ci se
fait exclure du parti ou décide de prendre les disvan faisant scission de ce dernier.

419 ce qui signifie que, si Liberté rouge est unetfoacd’opposition & Rosetto, elle n’en est alors pwins
membre du PT.

“1H Helena, Joao Fontes, Luciano Genro et JoastBaraujo dit Baba.

412 Tels 'ancien député Milton Temer et Konder Conapar

“13 parmi lesquels se trouvaient un groupe de syrisiealet de militants ayant rompu avec le PSTUsi @jne le
mouvementfTerre, travail et libertéqui s’oppose a la grande propriété terrienne.
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politique pour tous les militants disposés a camsrce qui se présente comme une nouvelle
alternative.

Ce mouvement trouvera sa concrétisation les 5 ptinr62004 a Brasilia dans le
Congrés de fondation du Parti du socialisme etadéberté (P-SOLY* ou 700 délégués
venus de vingt-deux Etats adoptérent un programnuee statuts provisoires, ainsi que le
nom de ce nouveau parti et une Direction natiopateisoire de 101 membres. I compte
dans ses rangs différents courants et regroupensentalistes et révolutionnaiféd dont
d'anciens membres ou sympathisants du PT, dedittg syndicad’ et des intellectuels.

Ce qui est le plus net dans ce processus de famditun nouveau parti de gauche,
gue I'on peut qualifier de radical, c’est qu’il base principalement sur une critique acerbe

non seulement du gouvernement *tiiamais encore du PT lui-méfié
2. Un partipaléo-castoriadier?

Le P-SOL se présente comme la construction d’urvelooutil politique capable a
terme d'occuper l'espace abandonné par le PT, @féndrait comme une perspective
stratégique et de principe le socialisme dandkxté et la démocratie.

Il semble ici intéressant de faire un parallelereeté représentation que se font les
militants du P-SOL de leur réle et la préconisatformulée en son temps par Cornélius
Castoriadis, selon laquelle « a la fois pour lastitution de I'avant-garde révolutionnaire et

pour le renouveau du mouvement ouvrier dans soenanig, il est indispensable que le

programme socialiste soit formulé a nouveauqu'il le soit_d’'une maniere beaucoup plus

précise et détaillée que par le pagz@ programme socialiste nous entendons les agsger

transformation que le prolétariat victorieux dewatreprendre pour parvenir a son but

14 Notons la présence des historiens Mario Maestilkeerto Calil.

41%| e P-SOL est ainsi principalement le résultat dienord de consensus entre des courants nationaux
organises tels que le MES représenté par LucianacGk CST représentée par Baba, le MRA issu de
Démocratie socialiste, Socialisme et liberté issiP&TU, et Liberté rouge, puisqu’il s’organise sdladhésion
de collectifs militants (le PT, a l'inverse, formtine sur la base d’adhésions individuelles).

416 particuliérement parmi les fonctionnaires fédéraux

17 Ces militants analysent ainsi le gouvernement kut@mme un adversaire des travailleurs et des
gouvernements populaires », dans une déclaratiomediebres de la tendance DS ayant participé a Eatmnm
du P-SOL.

18 « Il sera nécessaire de tirer le bilan de la d¢tajee du PT, d'évaluer ce qui a été erroné, diifien les
erreurs commises. Nous voulons apprendre des smdeuPT, tout comme des acquis de son histoiadleztau
dela », Ibid.
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communiste $°, et que le programme de fondation du P-SOL adaiptate facon

inconsciente selon des circonstances historiqussagiales particulieré.

Si la démarche de Castoriadis visait & sauver tgaksme de «la mystification
stalinienne [qui] a précisément utilisé le caraztegénéral et abstrait des idées
programmatiques du marxisme traditionnel pour cdtaoliexploitation bureaucratique sous
le masque “socialiste” %", les péres fondateurs du P-SOL désirent quanixaraitre en
avant un programme politique en rupture avec latigoé gouvernementale du PT, qui
garantirait l'instauration d’'une société socialjspisque I' « édification consciente [du
socialisme] présuppose une orientation programmetimécise 42

Avec la mise en place du P-SOL, il ne s’agit pad tie recruter une multitude de
militants, de constituer un parti ouvrier de masddsnstar du PT, c’est a dire de faire en
sorte que la classe ouvriéreaasse en sase constitue edasse pour s8f° que de procurer
a son avant-garde une doctrine aboutie et reforslée le modéle de l'autogestion
castoriadienr&*, qui représenterait « la volonté de créer quekhmse de nouveau qui ne
s’autoproclame pas “représentant et guide infdélidu prolétariat” $?° car « un socialisme
réalisé “pour le compte du prolétariat”, méme parparti le plus révolutionnaire, est un
complet non-sens. L’organisation révolutionnairest’ donc pas et ne peut pas étre la
“direction” de la classe. Sa tache principale d&tider par ses paroles et par ses actes, la

classe ouvriére & assumer son rdle historique stiogede la société's.

1% Cornélius Castoriadi§ocialisme ou Barbarjewuméro 10, juillet 1952, reproduit in « Sur legramme
socialiste »Le contenu du socialismeollection 10/18, Union Générale d’édition, 191947, souligné par
nous.

20| e P-SOL se démarque ainsi par son originalit§@mmmatique en se prononcant pour une démocratisati
radicale des moyens de communication, de I'infoiomaet de I'accés a la culture, la défense dessideis
minorités sexuelles, de méme qu'il soutient le nesngntantiglobalisationavec ses forums sociaux et ses
mobilisations de masse, tandis que le programnf@Tdoational n'y faisait quasiment pas référence.

421 |bid, pp. 47-48

422 |bid, pp. 50.

423 Cette célébre distinction marxiste montre I'impoite que tient la construction d’une consciencectle
comme élément stratégique du succés des mobilisatimtamment de celles des adhérents pétistezieet®
comme un tout cohérent. Elle permet de souligmeplortance du facteur organisationnel comme élément
coordination de forces sociales, de leur priseatsa@ence de former une classe ayant ses propéeétma
défendre.

424 « Une société autogérée est une société ou tiesteiécisions sont prises par la collectivité aij ehaque
fois, concernée par I'objet de ces décisions. Gadite un systéme ou ceux qui accomplissent utitéc
décident collectivemertte qu'ils ont a faire ecommente faire », C. Castoriadis et Daniel Mothé, « Aydstion
et hiérarchie », publié da@~DT. Aujourd’huj numéro 8, juillet-aolt 1974, reproduitlie contenu du
socialisme op. cit., p. 303.

42> Elidio A. Marques, compte rendu du Congrés camftitlu Parti du Socialisme et de la Liberté. Liewt est
un militant du P-SOL et membre du Conseil de rédaateMarxismo Revolutionnario Atual

426 ¢ Castoriadis, « Ce que signifie le socialismmternational Socialisjmnuméro du printemps 1961,
Londres, reproduit isur le contenu du socialismap. cit., pp. 254-255.
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Corrélativement, les militants du P-SOL justifiedanstruction de ce nouveau parti
par le constat que la grande organisation ouvtieditionnelle qu’est le PT ne représente
plus les intéréts prolétariens, en confrontanttitecde cette organisation avec la théorie en
partie d’'inspiration marxiste qui est la leur, voyae parti dit socialiste « participer aux
gouvernements bourgeois, exercer activement leesémm des gréves [...], oublier méme
jusqu’a la référence a un régime socialiste [...]ssau’il s’inscrive une modification
quelconque dans [leur] conditiof*$ comme nous avons déja pu le montrer par ailleurs.

En outre, la dénomination méme de ce nouveau partible étre une référence,

quoique certainement indirett& & I'apport castoriadien : « le socialisme a a#fai la liberté

[...]. Nous entendons liberté au sens le plus a telaeliberté des gens dans leur vie et
activités quotidiennes, la liberté de décideltectivement...] etindividuellement»'

Pour ces militants, une société radicalement diffir ne pourra en effet étre
construite qu’en stimulant la mobilisation et I'atdrganisation indépendante des travailleurs
et de tous les mouvements sociaux, puisque « lalsmee est indissociable de la démocratie
et de la liberté, de la plus large liberté d’expras et d’organisation, du rejet des modeles de

parti unique »-°

Si le P-SOL était réellement I'expression politigdeine classe, c’'est a dire une
alternative crédible et viable au PT, il devraitunallement tendre a I'encadrer tout entiére, a

la former politiquement et a dégager d’elle deeglde direction et d’administration.

ll. Une alternative trompeuse

Ne parvenant pas a rallier a elle, du moins pdostént, tous les militants situés a

n431

gauche de I'échiquier politique, cette nouvellenfation™ met en ceuvre une ligne politique

427 C. Castoriadis, « Sur le contenu du socialismeSosialisme ou Barbarjewuméro 17, juillet 1955, reproduit
in Sur le contenu du socialismep. cit., p. 68.

28 Nous ne pouvons l'affirmer, mais il semble peubaiale que les péres fondateurs du P-SOL aientduite
de Castoriadis, auquel il n’est par ailleurs janfaisexplicitement référence.

429 C. Castoriadis, « Ce que signifie le socialismart,cit., inSur le contenu du socialismep. cit., pp. 248-
249.

430 Extrait du programme du P-SOL adopté les 5 etr63004 lors de sa conférence nationale de fonalatjoi
précise que « notre base programmatique ne peutaétdée que sur un principe : la défense de lpedéance
politique des travailleurs et des exclus [...], lastouction d’une auto-organisation indépendantéat pouvoir
alternatif populaire [qui] rejette les gouvernensectmmuns avec la classe dominante. »

31 Du fait que ses décisions sont marquées par kess#é d’'un consensus, la caractéristique de moewem
pour qualifier le PSOL, reste dominante par rapparelle de parti.
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qui, loin de s’opposer radicalement a la ligne giéti prend en réalité en charge la

démoralisation des contestataires.

A. L’absence de dynamique unitaire

Le P-SOL n’est pas parvenu a rallier tous les détu®T. En effet, non seulement
une majorité de militants pétistes refusent deteuieur parti et tentent de le reconqueérir,
mais encore le P-SOL ne réussit pas a agrégeriléams radicaux se situant au-dela de la

sphére pétiste.

1. Le PSTU, un projet sectaire de parti politique ?

Le courant morénist® , courant s'étant historiquement divisé a propas d
guérillérismé® et essentiellement basé en Amérique did*uttouve son actuelle expression
brésilienne dans le Parti socialiste des travaslemifié (PSTU).

Issu de la scission du PT de la tendaBioavergence socialisten 1992%, en accord
avec la direction pétiste (c’est a dire avec laguiéla négocié sa sortie), suite a son refus
d’accepter la réglementation des tendances intemd®T qui venait d’étre adopteée, il a lui-

méme connu un profond mouvement de divi§on

432 Du nom du dirigeant trotskyste argentin Nahuel &har (1924-1987). En 1953, alors qu'il dirige le tRfar
Obrero Revolucionario (POR) argentin, ses partisa@strent dans le Partido Socialista de la Revafuc
nacional, parti péroniste de gauche, et publiantj@urnalPalabra obrera“sous la discipline du général Peron
et du conseil supérieur péroniste” », d'apres Jdémagues Marid,e trotskysme et les trotskyst€ollection
L’Histoire au présentArmand Colin, Paris, 2002, p. 122.

433En 1969, « le Partido Revolucionario de Trabajas¢PRT) argentin lance la guérilla urbaine sous la
direction de Nahuel Moreno et de Mario SantuchdteCdirective est suicidaire, les militants abatashnombre
par les forces spéciales et Nahuel Moreno doitmiewair sa décision ; le PRT se divise en un PRMerdad
réservé sur la guérilla et un PRT-Combatiente @prbne et forme une armée révolutionnaire du pe(ERP)
qui allume des foyers de lutte armée au Pérou,adini8, en Uruguay, en Argentine », ibid. p.146.

434 a « Ligue Internationale des Travailleurs (LIBjganisation essentiellement sud-américaine etyaEpsur
le Mouvement d’Action socialiste argentin (MAS)rtfde plus de 3 000 militants [...] explose apréBidiace
électorale conclue entre le MAS et le Parti comrstgnargentin, qui avait soutenu la dictature niitau
général Videla, jugé moins réactionnaire que lesealgénéraux, malgré I'exécution des 30 000 “aigp”.
Depuis lors elle s’est divisée en plusieurs fraxtiol’Argentine compte aujourd’hui 38 groupesé&eamant du
trotskysme...», ibid., p. 156.

3% Ce qui explique que ses militants ont renoncélatia pour reconquérir le PT dans sa version oeig.

43¢ En effet, peu aprés cette premiére scission, inertailitants, qui furent parmi les plus farouclestisans de
la sortiedu PT, ont quitté le PSTU et formé la CST (Comesucialista dos trabalhadores) pour revenir au sei
du PT. Au cours de I'année 2002, la CST s’est asondivisée : la partie basée dans I'Etat de®iand do
Sul forma le MES (Movimiento de Esquerda Socia)isrés la fusion avec un courant syndical locafirk: a
cause de son orientation le conduisant a s'isa@dadauche du PT, le MES a lui aussi subi unesidinien
2003 !
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La réalisation du projet politique ouvrier soulear effet encore un vif débat au sein
des partis des travailleurs. Si, & l'origine, ur@mmune idéologie nait de I'action du
mouvement ouvrier (le socialisme), celle-ci adapteore aujourd’hui des formes diverses.

Ainsi, si la direction luliste entend désormais lamiser et démocratiser le capitalisme
afin de le rendre plus supportable aux travaillelesPSTU pense qu'il est nécessaire de
substituer une société socialiste au capitalismbliéCependant, si I'option social-démocrate
implique ipso facto le choix d’'une stratégie réfistm, I'option socialiste peut s’articuler
suivant des modalités qui vont du réformisme les glEmentaire a I'aventurisme le plus
incandescent.

Ce parti a par conséquent vécu, lorsqu’il n'étaicae qu’'un courant du PT, une
double contradiction. Au lieu de surmonter celleeci assurant l&onvivancedes deux
visions, il a laissé cours au processussihistrismecréateur de dissidence qui s’est répété a
I'occasion de la création du P-S8L En outre, ces deux seules alternatives constitaée
parti ne semblent pas avoir la capacité de s’émgewnéritable alternative au PT, pour se
transformer en une référence suffisamment forter @tirer les militants décus par le
gouvernement Lula.

Dans les deux cas, les partis ouvriers se sont@aséquent révélés incapables de
médiatiser la volonté politique de I'ensemble desdilleurs organisés, notamment du fait des
tensions entre socialistes et sociaux-démocratess aussi entre les courants a vocation
révolutionnaire eux-mémes, qui brisent l'unité.

Dans chacun de ces cas, une partie des élémeratistes du PT insatisfaits de la
politique du courant majoritaire pétiste ont aimgéré une scission avant de former (de toutes
pieéces) un nouveau parti, ce qui entraine a chémjsiein affaiblissement du PT et risque a
terme de lui faire perdre sa vocation majoritaire.

Cependant, a la différence du P-SOL, le PSTU nebkemas vouloir réellement
construire un parti regroupant un large éventaslfdeces de gauche. En effet, la direction du
PSTU a exprimé des exigences empéchant le coliedittint trés combatif de ce parti de
s'intégrer a la création du P-SOL, dénotant pam&me d’un fort doctrinarisme voire d’'un

certain sectarisni&’.

37| faut toutefois préciser que ces deux partisii@rement a I'opportunisme (qui s’exprime danpdaition
qui n'accorde d’'importance qu'aux élections) esaatarisme politique (qui dédaigne leur importamge
regnent parfois dans les formations qui se disenajleurs de gauche radicale, estiment que &diéhs
peuvent étre utilisées pour toucher le monde diairat contribuer a I'avancée de sa consciencke ea
politisation.

3 Seuls les courants ayant auparavant apparten8au,Rels que le MES et la CST, ont participé éréation
du PSOL apreés avoir tenté de construire ensembRauindes Travailleurs Socialistes (PTS).
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2. La nébuleuse associative

Depuis qu'il est devenu un paetitrape—touf”, les groupes de pression de différentes
idéologies (mais d’'une méme nature de défense dpr'de considerent étre les intéréts des
milieux populaires), que le P-SOL n’est pas parvanatégrer, sont devenus des substituts
fonctionnels du PT.

Ainsi, comme nous avons auparavant pu le remarqubs, parti d’intégration de
masses [le PT] est en train de se transformer et pdrape tout (catch all-party).
Abandonnant toute ambition d’encadrement intellelott moral des masses, il se tourne plus
pleinement vers la sceéne électorale, essayantab@ehn une action en profondeur contre une
audience plus large et un succés électoral immésifat

Les vastes ambitions d’autrefois risquaient entaffe dissuader certains électeurs
potentiels. Désormais, au lien de défendre aveesaité un message destiné a des
catégories limitées de I'électorat, la directiornigié insiste sans passion sur des enjeux peu
susceptibles de provoquer I'hostilité. Dominé gasduci des contingences électorales, le PT,
parti de rassemblement combinant sans rigueurd@gdes d’atomes assez peu crochus, est
tourné davantage vers ses électeurs que vers lséseats, bien que le pouvoir y appartienne
a une élite qui s’est formée dans et par le parti.

Contrairement aux partis de militants, ce parti otdsis d’électeurs récuse le
dogmatisme idéologique, se contentant d’'un fonasnson de valeurs assez large pour réunir
autour de lui un maximum de supporféts

Cependant, si le P-SOL prétend quant a lui formremarti de militants résolus a
combattre pour lacause socialiste, il n'est pas parvenu (contrairement Rl d’avant
I'expérience luliste du pouvoir) a agréger ou mé&ngassurer le soutien des principaux outils

traditionnels de défense des ouvriers, fonctiomsait paysans (la CUT et le M$F)

3% Otto Kirchheimer souligne ainsi la mutation dut faartisan dans les sociétés avancées.

440 Otto Kirchheimer, « The Transformation of the \estEuropean Party Systems », in J. LaPalombavh et
Weirer (ed.)Political Parties and Political DevelopmerRrinceton, 1966, pp. 177-200.

441 Eormation modelée par la compétition électoradehaitant attirer un maximum de suffrages pour diewen
parti de gouvernement, on pourrait désormais qeelé PT de parti d’attraction ou d’agrégation desréts,
fonctionnant selon la logique de deux maitres métsctorat composite et programme vague.

442 5eul le Mouvement terre, travail et liberté, ofigation socialiste et révolutionnaire de lutte @ayse,
implantée principalement dans I'Etat de Goias,ts&@tée a la fondation de ce nouveau parti.



Cesmouvements sociatfX vont par conséquent servir de substituts foncaux
partis ouvriers, dont le P-SOL, puisque ceux-cvétant incapables d’exercer leur fonction
agrégativé™.

C’est ainsi que ce sont surtout la grande centraleiére et le puissant MST qui vont
pallier cette carence due a une situation faisamt kg systeme de partis juxtapose des
formations d’opposition campant sur des positiaiguE$*® et un parti dominant (au centre
de I'échiquier politique) qui verse dans le rassiemient a outrance.

Faute de synthése préparée par ces partis, legm@nis se trouvent par conséquent
directement confrontés & une multitude de demandesoordonnées, présentées en vrac par
les divers groupes d’intéréts.

Cependant, la CUT, en exprimant les intéréts déepsions et de catégories diverses,
introduit une certaine cohérence dans I'expressienleurs demandes, en synthétisant et
hiérarchisant les exigences de millions d’adhéresés substituant a un PT peu habile a

agréger ces intéréf§,

Les militants du Secrétariat unifié (SU) de la Qiéate Internationale, qui se réclame
du trotskysme et qui dispose d’'un membre au goeveemt, paraissent s'étre scindés en deux
groupes, lI'un membre du PT, l'autre du P-SOL qoinlde mener des politiques aux

antipodes I'une de l'autre, semblent au contragmigper d’'un méme but.
B. Le dédoublement Iégitime
Le P-SOL, tout comme le PT, comprend en son seinrditants affiliés a la tendance

Démocratie socialiste (DS). Ce qui peut semblengine la forme d’une incohérence juridique

apparait en réalité étre le produit d’'une tacticpiron d’une stratégie, délibérée.

443 Au Brésil, le termenouvements sociawst utilisé pour désigner les différentes orgaitiea de masse :
mouvement ouvrier et syndical, mouvements paysiassans-terre, des sans-toit...

444 Au sujet de la notion d’agrégation des intérétsr; 3. LaPalombara et M. Weiner, « The impact atiBsin
Political Development », iRolitical Parties and Political Developmerap. cit., pp. 399-435.

445 Cest & dire que chacune milite selon une rigiditgmatique pour une famille ou une clientéle jopliés
limitées.
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1. Une politigue contradictoire ?

La coordination nationale de la tendance DS du &®rs que le P-SOL n’était
toujours pas constitué, décidait « I'interventi@nsd la bataille d’orientation au sein du PT en
se basant sur la légitimité de la défense du phigedrique et stratégique d’un parti socialiste
et démocratique », ainsi que « la construction d@nd courant de gauche qui soit le pble de
référence de la reconstruction et du fonctionnententPT en tant que parti socialiste et
démocratique %",

Ces militants, qui semblent attachés a la recoeqdét PT et de son programme
originel, critiqguent ici le projet de constructiofun nouveau parti situé a la gaucherdaw
PT, déclarant que « la construction de ce courala Ritte pour la reconstruction socialiste
représentent l'alternative aussi bien a toute teoelafavorable a I'abandon du caractére
programmatique historique du parti (PT), qu’aux ddions en vue de la construction d’'un
projet sectaire de parti politique [puisque] lespdéendances renoncent a I'expérience de la
construction d’un parti de masses, socialiste etadéatique $'°.

Cependant, au mois de décembre 2003, plusieurantdiDS de Rio et de I'Etat de
Parana signaient un manifeste symbolisant leuresdut PT et affirmaient leur engagement
dans la construction d’un nouveau parti, tout etaret membres de D&,

En effet, deux fractions publiques reconnues conalhes sont membres de la section
brésilienne du Secrétariat unifié : Démocratie aiggte, courantle I'intérieur du PT ; et le
nouveau parti créé par l'autre fraction publiquesdi de I'extérieurdu PT.

Toutefois, bien que la coordination nationale de&ise que la proclamation d’'un
nouveau parti politique et les tdches prévues paumise en pratique constituent « un droit et
une option politique de celles et ceux qui en exprit la nécessité », elle affirme par ailleurs
gue « cette initiative est en opposition frontalea les délibérations de [sa] derniere
Conférence nationale, [et appelle] les militantsnditantes qui ont démissionné a réadhérer

au PT, [...] a renouer les liens avec [son] courantarrétant de se compromettre dans la

448 | e gouvernement le reconnait comme “interlocutealable” et engage avec lui une politique de
“concertation”.

447 Extrait de la résolution rédigée a Sao Paulofeviier 2004 par la Coordination nationale élus ide la
Vlléme Conférence nationale de la tendance DS tlg82et 23 novembre 2003, sur la base du manifeste
adopté a I'unanimité par la Vlléme conférence matie de DS. Ce manifeste est reprodulbjrecor, numéro
488, décembre 2003.

8 |idl.

44% Ce moment précédait la réunion du 19 janvier 2@ibfficialisera la naissance du P-SOL. On pensiai
signaler que J. Machado, alors qu’il participaftad¢llement a la construction du P-SOL, était taus membre
du PT!



formation de ce nouveau parti, [ainsi que] d’expiiga I'ensemble du Parti des travailleurs
gue les propositions, attitudes et paroles de asgmades qui ont démissionné du PT et qui
militent dans la construction d’'un nouveau parti neprésentent pas les membres de la
tendance Démocratie socialiste, soit I'orientataprimée lors de la Conférence nationale, et
que de méme ils n'ont pas I'accord de sa Coordinatationale $°.

Pour les dirigeants du P-SOL, il fallait désertePIT car il ne s’agissait plus désormais
de revenir au PT des “premiéres ann&&s’ alors que la fraction majoritaire de DS
condamnait le projet de cette fraction minoritaleeconstruction d’'un nouveau parti en citant
la résolution unanime de novembre 28882t en la qualifiant comme « un groupe modeste de
militants qui ont rompu avec les décisions de lafé@nce nationale de Démocratie socialiste
et qui se sont regroupés dans Liberté rouge etsswtis pour rejoindre le PSOL. lls n'ont pas
soumis leur décision & un quelconque débat cdlieatsein de Démocratie socialistg®

En apparence, I'orientation de la fraction minaritgpeut en outre sembler une rupture
par rapport a celle de la fraction majoritaire, lpposant une critique radicale du
gouvernement Lula-Rosetto en tant que gouverneaeatllaboration de classediinsi, la
ou les dirigeants de la majorité du SU accompagleepblitique du gouvernement Lula, du
fait méme de la présence de Rosetto au ministera déforme agraire, le nouveau parti
semble lui offrir une critique radicale. Il convtezependant de lever le voile des semblants et
de se demander quelle vérité il recouvre. Autrenténtusqu’a quel point le lancement du

PSOL représente-t-il une réelle rupture ?

Au Brésil, le Secrétariat unifié semble par consdéfjuconnaitre une crise qui se
traduit par I'apparition de deux fractions opposgesein de Démocratie socialiste, qui ont de
véritables désaccords entre elles. Mais, dans Imentemps, elles se revendiquent non
seulement du SU et de sa politique, mais auss de&€me résolution adoptée unanimement et

en commun par la conférence nationale de leur @ghon. Aussi opposées que puissent

450 Extrait de la résolution rédigée a Sao Paulofieviier 2004 par la Coordination nationale élus e la
Vlléme Conférence nationale de la tendance DS tlg82et 23 novembre 2003, sur la base du manifeste
adopté a I'unanimité par la VIleme conférence nstie de DS.

41| es dirigeants de Liberté rouge et du PSOL démuneda trahison du programme historique du PTsiajne
des intéréts des travailleurs et du peuple », enloant qu’ « il n’existe pas de possibilités qeéIll se
constitue en un instrument de lutte capable degmorte cours des événements » et qu'il faut paséquent

« construire un nouvel outil politique qui récup&&@erspective militante et socialiste abandorpsde PT [et
qui] ne pourra pas se limiter a ce que le PT adfaiaint ses premiéres années ».

52 Et en particulier son passage mettant en gardeecares sorties en direction d’'un projet sectdeparti ».
453 Extrait du journaDemocracia socialistanuméro 4, juillet 2004.
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sembler leurs politiques, nous verrons que cettendication d’'une orientation commune

exprime une certaine réalité.

2. Deux faces d’'une méme politique !

Le dédoublement légitimeevendiqué par le SU a propos de la constitutierdeux
fractions distinctes au Brésil n'est pas une matdficon de schizophrénie politique
incontrblée, mais une politique délibérée.

Ainsi, la plate-forme de Liberté rouge explique ueqdans la situation actuelle la
décision de participer au mouvement pour un nouysati politique ne place pas ceux qui
'ont prise en dehors du cadre programmatique dmdoéatie socialiste et de la IVéme
Internationale [du Secrétariat unifi€]. Au conteaircette participation est parfaitement
cohérente avec ce cadre. Nous avons une tactigoendgruction différente de celle qui a été
adoptée par la majorité des camarades de DS ».

Cela signifie qu’entre les dirigeants du SU quieasau PT et ceux qui appellent a le
quitter pour construire le PSOL, le désaccord segon leurs propres motactique de
méme qu’entre ceux qui ont des responsabilitésomunet de la CUT et ceux qui avec
Conlutasappellent a se désaffilier de cette confédérgimu en constituer une nouvelle.

Cette position qui parait difficilement compréhdfesiest justifiée par la fraction
minoritaire comme devant étre comprise comme uédodblement légitime?s’.

Récapitulons : une résolution unanime de la seddi@silienne du SU est prise en
novembre 2003, et quatre mois plus tard, une pdetieette section siege au gouvernement et
a la direction du PT, tandis qu’'une autre partipetip a se désaffilier du PT pour jeter les
bases d’un nouveau périi

Il apparait par conséquent que, sous le vocableédimublement légitime, le SU
cherche en réalité a couvrir tous les aspects datdation politique brésilienne, usant de

tactiques divergentes mais qui convergent vers ssde et méme politique, celle de la

454 |a plate-forme de Liberté rouge précise ainsi qigVIléme conférence nationale de Démocratieadiste
n'a pas décidé d'initier un mouvement pour un n@uvparti. Elle a cependant souligné la nécessitémnfercer
la lutte contre les orientations néolibérales duvgonement Lula et de la majorité de la directiarPd’. Nous
estimons que, vu I'accélération des événementop@s par I'expulsion des camarades du PT, aieslequ
durcissement conservateur des positions du gouwenmieLula, notre position peut étre comprise corame
dédoublement Iégitime des résolutions de la confire.

5% Nous nous retrouvons face & une configuratiortigoé qui reste & notre connaissance inédite. fem, éfest
presque possible de parlertdplement légitimeavec d'un c6té Rosetto au gouvernement, Machad®ladans
une fraction “d’opposition & Rosetto” et Heloistelena dans un parti opposé au PT mais dans la riraation
que Machado... Or, tous les trois sont membres det@8 SU !
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« reconstruction du mouvement ouvriét®» d’'un nouveau mouvement sur le terrain de
I'altermondialisation.

En effet, ces deux fractions se retrouvent, parviéss différentes, dans une méme
voie altermondialiste conduisant & I'abandon dd°PPour le PSOL, il s’agit de provoquer
une « reconstruction stratégique [du] front soaiali, peut se réaliser concrétement pour la
premiére fois dans le prochain Forum social monfiiat’agit de celui qui s’est tenu en
janvier 2005 a Porto Alegre3, tandis que la fraction majoritaire envoyait seprésentant
ministériel a ce méme événement, orientation queSle dans son organe théorique
international, a depuis résumée en en faisantdigarstratégie globafe®.

Mais davantage qu’une tactique circonstancielleenais ceuvre au Brésil, il apparait
significatif que cette orientation dite du dédoubémt Iégitime soit appliguée a des degrés
divers a I'échelle internationdf8 ce qui permet d’en déduire qu'elle constitue bigme
stratégie consciente et non une divergence d’opicanjoncturelle limitée a un cadre spatial

déterminé.

58 Frangois Sabado, rev@arré rouge numéro 28, décembre 2003-janvier 2004. Rappejoad’auteur est
I'un des principaux responsables du SU.

457 En effet, comme nous I'avons démontré auparalaparticipation d’'un ministre DS au gouvernemenlal
procure a ce dernier la légitimité dauchevoire d’extréme gauchdont il a besoin pour appliquer des réformes
de plus en plus impopulaires, contribuant par lanemé& décrédibiliser le PT auprés des couches popailet des
fonctionnaires. D’autre part, la dynamigue impulpéele PSOL entraine par elle-méme I'abandon detRise
a ce que les militants les plus attachés a ce geans sa forme originelle s’en détournent pourig@pgr a la
construction d’un parti ayant des positions en egiee radicales.

458 Extrait du document du PSOL intitulé réorganisation sociale des travailleurs au Btési

459 « Le mouvement ouvrier organisé a longtemps jeuéle de péle centralisateur dans les pays indiisés.
Ce n’est généralement plus vrai, ou dans une mésememoindre [...]. Les forums offrent de fait uriponse,
au moins temporaire, a la question : comment eralisnécessaire convergence des résistancesntesitan
I'absence de “colonne vertébrale”, d’'un puisséogentre de gravité” social, clairement définisible. Il ne
s’agit pas de prétendre que les organisationgimadelles, dont les syndicats, ne jouent plustlie important
dans les luttes d’ensemble. Leur présence damatessus des forums et dans la mobilisation téreaign
contraire. Mais la nature des liens entre mouversgmdical, mobilisations diverses et environnensecial se
modifie. Les forums sont (ou peuvent étre) I'ocoagpour les syndicats de prendre la mesure du enaegt
[...]. Les forums permettent enfin & de nouveauxtenilis d’entrer en politique sans avoir a choisanablée un
camp “partidaire” (la remarque vaut aussi pouantiens militants), in Revdaprecor, numéro 504, avril 2005.
480 Cest ainsi qu’en Allemagne des militants appaaterau SU luttent pour que les délégués syndicHiliés
au SPD (il existe un lien organique entre le SPR®syndicats) quittent ce parti, tout en affirtmasuloir
construire un parth gauche de la gauchgui occuperait une place dans le dispositif dialies entre partis.

De la méme fagon, en Grande-Bretagne, des milithn8U ont pris l'initiative d’appeler a la désh#fiion des
syndicats du Labour Party.

Enfin, plus significativement, en Suisse, le SU&ekintérieur de deux groupes : le Mouvement peur
socialisme (MPS), et Solidarité. Ces deux orgaiusat comme au Brésil, adoptent en apparence dssops
contradictoires qui se menent en réalité au com@ta méme politique. Ainsi, a propos de I'accard'$a libre
circulation des personnes” signé entre la Suis$&rion européenne, Solidarité a pris positionsarfaveur
tandis que le MPS lancait une initiative pour uiéréndum tout en menant une politique de dénomciatu
Parti socialiste suisse (PSS) et de I'Union syrdisaisse (USS), qui I'a conduit a ne pas approuwer
résolution (dans le cadre d’'une assemblée de d&édpil'union syndicale du canton de Vaud) rejdtantord
susmentionné (la résolution a été adoptée a I'umadimoins les dix abstentions des membres du MPS).
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On le voit, la situation politique et sociale bliésine est complexe. La question qui se
pose est de savoir si le PT survivra a I'expériamaloureuse du pouvoir et a la division de
la gauche brésilienne. Il semble difficile d’y régle pour l'instant, mais I'existence du PT
comme parti de masses se jouera sans aucun damgdedatoutes prochaines années, selon
I'évolution du contexte brésilien.

Si la question reste ouverte, nous pouvons towgefoettre en avant quelques

évenements qui influeront indubitablement sur sors
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Conclusion : Un pas en avant, deux pas en arriere !

Apres le PDT et le PPS, le PV a décidé de se rateda coalition gouvernementale,
contribuant ainsi a une désintégration supplémentte la base gouvernementale de Lula.

Dans le méme temps, une commission d’enquéte paniiine sur la corruption des
services postaux se mettait en place. Rappelonsmpémoire que le PT, depuis gu'il est au
gouvernement, a subi plusieurs scandales politi@ntiers qui entachent sa réputation
durement construite de parti intégre, dont le pdignificatif restel'affaire Waldomiro
Diniz**,

Enfin, une compétition se déroule actuellement iatéfieur du PT quant a la
désignation du futur président du PT, avec un cligiressenti a sa gauche en la personne de
Plinio de Arruda Sampaio, qui s’est notamment fiilitien faisant des déclarations en faveur
de la réforme agraire qui ne manquaient pas deueit le gouvernement Lula.

Tous ces éléments que nous donnons ici se placaTd l@ cadre des prochaines
élections présidentielles de 2006. Il convient panséquent de se demander dans quelles
conditions la gauche brésilienne les aborderarengmt en compte le fait que, si jusque la le
PT était le seul parti clairement & gauche en needemremporter ces €élections, notamment en
s’assurant le soutien des autres formations a gadieixistence du PSOL remet en cause le
cadre dans lequel le PT aborde d’ordinaire ce tefopisde la vie politico-institutionnelle
brésilienne.

En effet, si ce parti récemment constitué considéren tant que parti socialiste, il ne
peut ni centrer son activité sur les échéancesogéddes ni se permettre les déserter, il analyse
de surcroit la nature du gouvernement Lula et EsSsibns prises en vue de la campagne
électorale de 2008 comme rendant de fait impossible son soutien & té® probable
nouvelle candidature de Lula.

Nous pouvons ici discerner la véritable raison aeréation du PSOL qui, malgré
I'apparente radicalité qui émaille ses discoursffgice en réalité de se constituer comme un

pble de gauche a vocation gouvernementale.

461 Responsable gouvernemental et homme de confianoeristre de lanaison civileJosé Dirceu, W. Diniz a
été pris sur le fait alors qu'il négociait un fir@ment du PT, accompagné de quelques avantagespels
avec les responsables des loteries illégaldsirmgos A I'époque, le gouvernement avait refusé la reisplace
d’'une commission parlementaire d’enquéte.

62 Nous pouvons par exemple mentionner I'alliance/peéentre le PT, le PMDB et la quasi-totalité dasip
de droite.
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Les principaux dirigeants de ce parti considerenefet qu’il est « essentiel pour la
gauche socialiste [c’est a dire le PSOL lui-ménepdrticiper aux élections de 2006, afin de
dénoncer la trahison des intéréts populaires pa@ole/ernement Lula et de montrer qu'l
existe une alternative au néolibéralisme et awesystcapitaliste [...]. C’est pourquoi il sera
nécessaire de créer les conditions afin de préseneecandidature propré®

Il apparait par conséquent que le succés pétistd0R, loin de renforcer le P ou
méme la gauche brésilienne en général, a contdblzédivision probablement durable de
cette dernier®® en servant de révélateur de toutes les tensiodizergences sous-jacentes,
se traduisant tant au niveau partisan qu’au niveacial, au vu des perspectives que
semblaient ouvrir pour de nombreux secteurs dealation la mise en place d’'un pouvoir a
forte composante pétiste. De la méme fagon, umicenombre de pays sud-américains font
aujourd’hui I'expérience de la gauche au pouvaries selon des modalités différentes, mais
avec une traduction sociale s’apparentant au mobedsilien, comme nous pouvons le
constater a travers I'apercu vénézuélien, tandesdjautres, s’ils n’en font pas I'expérience,
connaissent en revanche un incontestable bouilloenesociétal.

Ainsi, dans tous ces pays, les occupations d’'usieesont multipliées ces derniéres
années, face a la vague de restructurations, dealiations et de fermetures d’entreprises.

Au Brésil, en dix ans, « 3,3 millions d’emplois fieels ont été détruits et la part des
salariés ayant un contrat de travail est passé9de % a 44,7 % de la population active
occupée ; le taux de chdmage officiel est pass& de% a 7,8 %% Or, les usine€ipla et
Interfibra sont occupées et sous le contréle de ses ancieply®s depuis le 24 octobre
2002, date coincidant par ailleurs avec la victdieeLula en une sorte de méme mouvement
de contestation, puisque les travailleurs de céasesisont, a I'occasion de leur assemblée
générale du premier novembre 2002, approuvé adionigé un document demandant au

nouveau président de la République la nationatisate ces établissements industfféls

463 Extrait de la plate-forme de constitution de Libeouge.

464 "arrivée de Lula au pouvoir, porteuse de nombrespoirs, ne semble pas avoir comblé toutes lestatt
gu’en attendait son électorat et ce, d’autant glesle PT ne pouvait dés lors plus appeler a lsspye
permanente des mouvements sociaux sur le pouv@ugk !

4% | "acquisition par la direction pétiste de ce gue lappelle en France umelture de gouvernemersit une
nouvelle fagon de penser les rapports entre legyogment et les acteurs sociaux, représente erueffe
inflexion majeure dans la conception de la démaerqii a longtemps prévalu dans la gauche brésiieA ce
sujet, nous pouvons citer I'ouvrage de Daniel Pé&nire le peuple et la Nation. Les intellectueltaet
politique au Brésijl Paris, Editions de la Maison des sciences denfifie, 1989.

“6¢ Jorge Mattosa) Brasil desempregadéditions Fundac&o Abramo, deuxiéme édition, Sadd? 1999.

%67 La discussion dans ces usines a peine investieslate par Janaina Quitério do Nascimento damsiwre-
reportageUne usine liquidée est une usine occupée. Une ositigée est une usine nationalisée
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L’Argentine, dévastée par une terrible crise, othahitant sur trois vit en dessous du
seuil de pauvreté, est devenue « le plus granddadice social de la planété®%

Au Venezuela, pays marqué a la fois par I'électdnn président national-
populairé69 et par le renouveau du syndicalisme indépendéarit la constitution de I'Union
Nationale des Travailleurs (UNT§ en avril 2003, I'usineVenepal occupée par ses ex-
salariés suite a la décision de ses propriétaiee$athandonner, a été expropriée par un
gouvernement Chavé&Z sous la menace permanente d’un coup d'Etat

Enfin, en Bolivie, deuxiéme producteur de gaz d'Aigqde latine, depuis le 22 mai
2005, a l'appel de la Centrale ouvriére bolivienf@OB)*"® des milliers de personnes
manifestent leur opposition face a la décision ddePent de maintenir le gaz et le pétrole
sous le contrdle de grandes compagnies étrari§éresvélant la profonde crise politico-
sociale qui traverse ce pays a travers la démiss@oson président Carlos Mesa le 6 juin
2005,

Cette situation continentale est par conséquentuar a la fois par une importante
crise politique et par ce qui semble représenteremouveau de la gauche, tant par la voie

électorale que par celle des mouvements sociaux.

68 D'apres le film-documentaire de Ari Lewis et Nadiin, The Take2005.

%% Chavez est soutenu par son “Mouvement Véme Réqudsl (MVR), qui regroupe les partisans de ce qu'o
appelle larévolution bolivarienngexpression utilisée par Chavez en référence &@phéros de
l'indépendance de cing pays d’Amérique du sud.d&eriers sont sortis renforcés des élections mpalies et
des gouverneurs d’Etat du 31 octobre 2004 en gageauplus de Caracas, vingt gouvernements d’'Btatses
vingt-deux en jeu, ainsi que d'importantes villespays.

7% Organisation plurielle, elle est née de la confaeede courants distincts, tels qué&tace bolivarienne des
travailleurs (MVR), Autonomiesyndicale(qui regroupe des syndicalistes de “Patrie poust [PPT],
originaire de la scission de “Causa R"), le caufralassiste mené par des dirigeants comme Orl@héo et
Marcela Maspero, ainsi que d’autres groupements.

471 Cette décision prise par décret suit de prés écdutent décret distribuant en partie la terre aysans.
Cependant, ce gouvernement n’est pas exempt deadanions. S’il condamne d’un c6té I'ALCA et lagyue
menée par les Etats-Unis en Afghanistan et en &ttikides qui lui conférent un prestige certaipras des
peuples des autres pays latino-américains, dadaytoursuit une politique d’ “ouverture pétréle” sous la
forme d’une participation du capital public de 51 %

472 Ce gouvernement & déja subi deux tentatives de @@iat, I'un par la voie de la violence, I'auper la voie
électorale. Ainsi, lors du coup d’Etat manqué dwatdl 2002, les militaires putschistes nommeéresdri®
Camna, président de ledecamaragl’organisation patronale), comme président deédpublique qui, durant
les 48 heures d’existence d’'un gouvernement illéggiprimait la Constitution, dissolvait I'Assembléationale
et destituait les membres du Tribunal supréme stici Le 13 avril, une énorme masse populaireréeigies
entourait le palais du gouvernement, provoquafhiita des putschistes.

Le 15 ao(t 2005, Chavez gagnait le “référendunocétoire” convoquée a l'initiative d'une “opposin”
essentiellement constituée d’élites et de putsehide 2002, le non I'emportant avec environ 60 %wviées des
Vénézuéliens.

473 Miguel Zubieta, secrétaire exécutif de la fédérasyndicale des mineurs de Bolivie, qui regroup@©®0
syndiqués, déclarait que « la nationalisation [.st]la seule opportunité que nous avons pour sigtla
pauvreté », ifEconoticiasbolivia premier juin 2005.

474 parmi lesquelles Repsol, Petrobras, Total, Brisiz, Enron et Shell.

475 Rappelons par ailleurs qu'en septembre-octobr& 20 insurrection populaire expulsait le présiden
Gonzalo Sanchez de Lozada parce gu'il venait defiser I'entreprise nationale du gaz et du pétrole
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Afin d’ouvrir le champ de notre réflexion, nous pouas par ailleurs nous demander si
cette recrudescence ne pourrait pas tirer partielfe son origine d’'une sorte d'alliance entre
le christianisme et le marxisme, étant donnée teépdondamentale de ces convictions.

Ainsi, au cours des années 1960, au Brésil, la eks@n universitaire chrétienne
esquissait un rapprochement entre ces deux forfidEolbgie, notamment sous l'influence
de théologiens francais progressistes qui étadems lcontemporaifi€.

Mais c’est surtout I'éclosion des théologies délération qui va mettre en avant une
tentative d’unir christianisme et marxisme, en s&sentant comme « le produit en quelque
sorte endogene d’'un lent et persévérant travajprdeence et de catéchése auprés des plus
déshérités %",

De plus, en faisant massivement appel a la grilte letture marxiste, et plus
spécialement & I'ceuvre des théoriciens de la démedd®, pour décrire les racines objectives
de [l'exploitation et de la paupérisation, elles igrssnt un contenu virtuellement
révolutionnaire a la pauvreté.

« Récusant la these défendue par les hiérarchieseo@trices selon laquelle les
“pauvres’ doivent étre I'objet prioritaire de lalicitude des chrétiens, elles les considerent
au contraire comme des ‘“sujets historiques”, ssrtd’équivalent latino-américain du
“prolétariat occidental” 5"°.

En d'autres termes, les théologies de la libératimmprennent non seulement « une
production théorique relisant la tradition chrétieren fonction de I’ “option préférentielle
pour les pauvres” et de perspectives d’émancipasiociopolitique des masses populaires,
mais un véritable mouvement social formé par desnfmunautés ecclésiales de base” qui,
méme si on peut y lire un “populisme clérical”)en constitue pas moins un mouvement
populaire permettant & des groupes sociaux dordéevenir des acteur&s

On retrouve d’ailleurs encore aujourd’hui des teade cette théologie influencée par
G. Gutierrez, Leonardo et Clodovis Boff, comme lentne cette déclaration de la principale
porte-parole du P-SOL, Heloisa Helena : « je sathalique. Je vais toujours a I'église. Jai
beaucoup d'amis a l'intérieur qui sont prétressémaine passeée, je suis allée quatre fois a la
messe dans une seule ville, aidant dans la célétordtai retrouvé la foi il y a des années, par

la douleur, et je suis tout a fait convaincue. Mopérience religieuse est avec le camarade

478 A ce suijet, voir Michaél Lowy, « Marxisme et chidsisme en Amérique latine, Reviliiers-Monde
septembre 1990.

477 Jean BaudouirMort ou déclin du marxism®, Montchrestien, E.J.A, 1991.

4’8 Tels que F. Cardoso, E. Faletto ou Raoul Prebisch.

47 Jean Baudouirlylort ou déclin du marxisme, op. cit.



qui est la-haut dans les cieux, et qui m'a donreudmup de preuves d'amour dans les
moments difficiles que j'ai traversés durant ma »&

Or, si il y a de la part des théologies de la Htién incorporation sélectivede
plusieurs fragments-clés de la pensée marxiste,marxisme ne sort pas non plus indemne
de ce concubinage intellectuel et se matine a son d’éléments qui lui sont tout a fait
étrangers, tels la condamnation de I'athéismeelalorisation de I'éthique ou encore le
théme du pardon*¥.

C’est ainsi qu'une partie des militargscialistesou communistesiu PT ou du PSOL
peut étre amenée a intégrer ces théologies dbdeation, en la faisant fonctionner comme
une sorte de substitut chrétien latino-américaimégsianismenarxiste occidental.

Cependant, cette explication, si elle peut sendr pgiste de réflexion, ne parait
nullement suffisante pour éclairer le phénoméneesteral d'une gauche qui n’a jamais été
aussi ambivalente, partagée entre un réformismaplprochant des élites qu’elles détrénent

pourtant et un radicalisme I'éloignant du pouvailijico-institutionnel.

« La question de savoir si un communisme [et pérggalement une gauche] rénové a
encore un avenir en Amérique latine ne peut quereaiverte pour le moment»:®. En

définitive, tout dépendra de la maniere dont legipale gauche & vocation majoritaire

négocieront a moyen et long terme la terrible ennins nécessaire épreuve du pouvoir...

“80 jean-Paul WillaimeSociologie des religion®Que sais-je ?, PUF, troisiéme édition, juille®20p. 72.

“81 |nterview awlornal do Brasil reproduite daneprecor, janvier-mars 2004.

“82 jean Baudouirlylort ou déclin du marxisme, op. cit.

“83 Michaél Lowy, « Figures du communisme latino-amein », in M. Dreyfus, Bruno Groppo, Claudio
Ingerflom, Roland Lew, Claude Pennetier, BernarddPet Serge Wolikow (dir.},e siécle des communismes
op. cit., p. 686.
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