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Introduction

En 1884, Sigmund Freud écrivait : « Quelques mmagmres, un engouement soudain
apparait accompagné d'un sentiment de l|égéereté alexc éructations répétées et
rafraichissantes. C’est I'euphorie propre a I'attae la cocaine, d’assez longue durée. [...]
Une douzaine de fois, j'ai constaté sur moi-mémgrddection que la cocaine procure contre
la faim, le sommeil et la fatigue et comment eligdrise la vigilance nécessaire au travail
intellectuel .

Un siecle plus tard, un de nos contemporains las phédiatiques déclarait
publiguement : «[...] Mais la cocaine, oui, j'enpais longtemps en tombant de mon lit le
matin. Maintenant, c'est fini. J'en prends powdiléer, pour relancer la machine, pour tenir
le coup. Je ne suis pas le seul dailleurs. La moetl le hasch circulent a mort chez les
musiciens. Il n'y pas a s'en vanter, je n'en sassfigr, c'est ainsi, c'est tout. Mais il faut bien
savoir que nos chansons, on ne les sort pas fontéhume pochette-surprisé »

Autrement dit, la cocaine a fait son chemin en Reraepuis les premiers usages au

XIXe siécle, volontiers « intellectuels » et soerakent restreints. Son « commerce » s’est

! Sigmund FreudUber coca Vienne, 1884, cité par Gabriel Nahhs, peste blanche du XXe siecle — les guerres
de la cocaingParis, Ed. Buchet/Chastel, 1992, p. 54-55.
%2 « Les confessions de Johnny Hallyday », intervievwDaniel Rondeald,e Monde 07/01/1998.



développé, les quantités consommées sont consldgrdbs horizons sociaux atteints bien
plus amples et I'intervention publique contre celifeusion bien plus forte.

Des deux cotés de I'Atlantique, en Europe commdéeerique latine, les hommes
politiques interviennent dans cette condamnatiam.HEance par exemple Jacques Chirac
prononcait il y a peu devant professionnels et ggprondiaux de la lutte anti-drogue :

« Vous connaissez la position de la France : lguwiFoest une gangrene qui menace
chaque pays touché par son trafic, qu'il soit pctelur, transitaire ou destinataire. Une
gangréne répandue sur tous les continents et agg@ar la mondialisation. Une gangrene
qu'il faut combattre dans toutes ses dimensionsy & amont des routes, par une
combinaison d'approches répressive et judiciai@mitaire et sociale, économique et
financiéere et sur tous les fronts, national, régipmondial 3.

Tandis que le Président du principal pays product&u Colombie, affirmait a
I'occasion de la visite du Président étasunien Gedv. Bush :

« La drogue, qui finance le terrorisme, a sacrifeédix générations de Colombiens,
dont des milliers de jeunes assassinés ou empasopour la plus grande tristesse de leurs
familles. La drogue, qui finance le terrorisme, sx@nde détruire la forét amazonienne. Elle a
déja provoqué la destruction de 1.700.000 hect@deeforét tropicale en Colombie. L'appui
des Etats-Unis a laissé de coté les discours paurasmisformer en action. [...] Nous ne
pouvons rester au milieu du chemin, nous allonscraimais ce n’est toujours pas fait. Nous
avons fait des avancées mais I'hydre est toujoueste ».

La cocaine est une drogue issue de la coca, ptaltteée dans le nord de la chaine
montagneuse des Andes en Amérique du sud. Pogdatiabord par I'élite intellectuelle et
médicale de la fin du XIXe siécle, la cocaine cdnna renouveau en France depuis les
années 1980. Drogue i» d’une époque valorisant alors l'argent et la ssite
professionnelle, sa consommation réapparait audasimmilieux du show-biz et des golden
boys de la finance et de la banque. En vingt amsnillion de personnes ont testé ses effets

au cours de leur vie, dépassant le cadre restteisbn public initial. Vivacité intellectuelle,

% Discours inaugural du Président Jacques Chiraarddes représentants de 55 Etats et de 14 organisa
internationales lors de la cérémonie d'ouverturéade Conférence internationale sur les routesaddrdgue de
I’Asie centrale a I'Europe », organisée par le stitie des Affaires étrangéres et I'Office des Nwegtiinies
contre la drogue et le crime (ONUDC), Paris, 22 a@03.

4 «La droga que financia al terrorismo ha sacrificada@os generaciones de colombianos, con miles dm@s/
asesinados o encarcelados, y sus familias entriiec La droga que financia el terrorismo amenaza ¢
destruir la selva amazonica. Ya lo intenté con liammacion de 1.700.000 hectareas de bosque tropca
Colombia. El apoyo norteamericano dejo atras etdiso y se convirtid en apoyo efectivo. [...] Lee&no la
podemos dejar a mitad de camino, vamos a ganar @é@nono hemos ganado. Hemos avanzado pero la eulebr
todavia esta viva. Discours de bienvenue du Président colombiemralUribe a George Bush, le 22 novembre
2004 a Cartagena. Traduction de l'auteur. Sourtegriat : www.presidencia.gov.co/discursos/



meilleure expression orale et écrite, puissant stienulant atténuant la fatigue et décuplant
les forces, absence de dépendance, la cocaine re wéputation aupres de ses usagers
intégrés. Pour les polytoxicomanes, la cocaine geentre autre de mieux gérer la descente
apres l'injection sous-cutanée d’héroine et lehfigis’elle produit.

Depuis la fin des années 1990, la croissance derlsommation de cocaine et de sa
disponibilité sur I'ensemble du territoire nationel européen ainsi que l'augmentation
continue des volumes saisis par les services r&@fgemquietent experts, universitaires,

professionnels de santé, policiers, magistrat®minmes politiques.

1. Evolution du sujet

[paragraphe supprimé de la version PDF]

Fascinante de par sa complexité, la problématicee dfogues est d'autant plus
intéressante qu’elle est pluridisciplinaire, englobles domaines des sciences du vivant, a
savoir médecine, pharmacologie et chimie, et deses sociales, associant histoire, droit,
relations internationales, sociologie, économie, petitiques publigues. Mon parcours
universitaire généraliste a de fait toujours pégi€ les approches globales plutét que I'étude

de points techniques précis. Décidé a achever msusg universitaire par un troisieme cycle



de recherche, jenvisageais d’abord un premiett,syjeEurope face a la drogue ». Ayant pris
conscience apres une premiére série de lecturéampleur de la question, je restreignais

mon domaine de recherche, en fonction des cenirgérét évoqués ci-dessus.

2. Délimitation du sujet

Nous nous intéresserons au dispositif des serviégsessifs francais (police,
gendarmerie, douanes, Marine) agissant en dehotsrdioire national (a savoir surtout en
Colombie et dans les eaux internationales) coatmmtaine colombienne ainsi qu’au volet de
la politique étrangére de la France consacré atte tontre la production et le trafic de
cocaine en Colombie.

Le choix du sujet a donc donné lieu a de nombreestsctions.

En terme d’étendue géographique, I'étude ne pareesyr la Colombie. Il s’agit de
centrer les recherches sur le principal productlurcoca et de cocaine depuis la fin des
années 1990, alors que les productions du Pérde & Bolivie sont moins importantes et
plus sensibles au contexte politique, susceptitdeotuer rapidement. De plus, ces deux
zones de production n’exportent que résiduellentieunt cocaine sur le marché européen,
dominé par les Colombiens.

En terme de produits stupéfiants, I'étude se resira a la problématique de la coca et

de la cocaine. En effet, si la Colombie produitsagisi cannabis, de I'opium et des dérivés



opiacés, ceux-ci sont avant tout destinés au maaohéricain et ne sont pas exportés en
Europe. En outre, la consommation de dérivés cmpan, tel le crack, ne sera pas étudiée,
tant son taux d’expérimentation est faible en Feagicen Europe, et son utilisation limitée a
des groupes sociaux trés restreints et trés l@salide plus, tous les organismes officiels
compétents n’établissent pas systématiquement déstisfjues spécifiques au trafic
international de crack, ce dernier étant la plupartemps transporté sous forme de cocaine
puis retransformé localement en crack.

Enfin, en terme d’infractions pénales, les trafas précurseurs chimiques et le
blanchiment de I'argent de la drogue n’ont paslfalijet de recherches. Méme s’il s’agit en
effet de deux importants volets de la lutte cofdre€ocaine, ils ne constituent qu’une part
encore une fois minoritaire du travail des servio&gressifs dont l'action, tant nationale
gu’internationale, se concentre sur la lutte colesdrafics.

Nonobstant, ces différents points seront évoquéss sfaire I'objet de longs

développements, au cours de ce mémoire.

3. Critique de la bibliographie

Les données statistiques proviennent pour la Fraecéobservatoire francais des
drogues et toxicomanies (consommation) et de I'OISRTsaisies), pour I'Europe de
I'observatoire européen des drogues et toxicomgnmssommation), et pour le monde, dont
la Colombie, de l'organe international de contrdks stupéfiants (tendances récentes), de
I'Office des Nations Unies contre la drogue et lme (surfaces cultivées, production
estimée, saisies mondiales, consommation), et duartdment d’Etat des Etats-Unis
d’Amérique (éradication). Institutions de référemtans leurs domaines, elles sont toutefois
trées critiquées, notamment par les mouvements paahibitionnistes. Ceux-ci contestent
notamment, a partir de solides enquétes de teurninertain nombre de données chifffées

En ce qui concerne les saisies, il faut soulignee gertains services répressifs
pratiqguent une forme particuliere de provocatiolicpgre. Autorisée en France sous la forme
du « coup d’achat », qui permet a un policier scasverture d'acheter de la drogue a un
trafiquant, elle est par contre illégale dans lgplt des pays lorsque des indicateurs de police

ou des policiers infiltrés sous couverture de dquaints livrent de la cocaine détournée de

® Sur le calcul et surtout I'utilisation de ces istiques, voir 'article de Francisco Thoumi, « TNembers
Game : Let's All Guess The Size Of The lllegal Diadustry ! », in Francisco Thoumi, « Drugs, Crirded
Armed Conflict In Colombia »Journal of Drug IssuesMiami, Ed. Florida State University, Volume 35,
Number 1, Winter 2005, p. 185.



saisies judiciaires afin d'interpeller les achetepotentiels Cette technique permet entre
autre de saisir officiellement deux fois la mémargité de cocaine. D’autre part, les saisies
sont parfois surestimées, soit lors de leur pes®tlors de I'évaluation du degré de pureté de
la cocaine. Cette derniére donnée est essentigel@laul duratio d’interception, issu du
rapport entre les quantités de cocaine saisiendiéeis en fonction du degré d’'impureté, et la
production estimée de cocaine pure. Enfin, comme tstatistique policiére, les quantités de
cocaine saisies refletent avant tout le niveautidise des services répressifs. Sur un plan
national, les hausses spectaculaires d'une anméausie s’expliquent le plus souvent par la
réalisation d’'une ou plusieurs saisies record, m&rest toujours possible a moyen terme de
distinguer des tendances.

Enfin, c’est grace a l'estimation des surfaces deaccultivées que la production
annuelle de cocaine peut étre évaluée. Le systatdgré de surveillance des cultures illicites
(sistema integrado de monitoreo de cultivos ilickoSIMCI), basé sur 'examen de photos
satellites et mis en place en 1999 par I'Orgarosaties Nations Unies (ONQ)est lui aussi
tres contesté. Les évaluations précédentes, effestgrace aux satellites gouvernementaux
étasuniens et surtout a une méthodologie différextteent nettement inférieures a celles de
'ONU : en 1998, 101.800 hectares selon les Etatis;let en 1999, 160.100 hectares selon
I'ONUS. L’enjeu est important, puisque la production deaine et d’'une maniére générale
I'efficacité de la répression sont évaluées a pdds évolutions de la production de feuilles
de coca. Or I'épandage aérien de grandes quaxftiiésbicides a pris son essor en 1999,
malgré les critiques relatives a son manque da&tfié globale, son impact sanitaire sur les
populations et destructeur pour les cultures Boitel’environnement en génétal

Les critiques actuellement formulées a I'égard dM@, qui a constaté une
diminution de 50 % des surfaces cultivées entre91688 2003, sont de deux ordres.
Premierement, les photos satellites ne permettemtenprendre en compte la dispersion

croissante des cultures, suite a une opératioruégétion, dans des lieux le plus souvent

® Un ancien commissaire de la brigade des stupéfidatBellinzona (Caton du Tessin — Suisse italoghon
accuse 'OCRTIS d’avoir monté de telles opératidass le début des années 1990, des accusatiomsnénaht
démenties par les fonctionnaires de 'OCRTIS imgéss et par un communiqué de presse de la politerale
du Tessin du 15 mars 2001. Fausto CattaBeopment j'ai infiltré les cartels de la drogu@aris, Albin Michel,
2001, 344 p.

"UNODC, Colombia, censo de cultivos de cpBagota, United Nations Publication, juin 2005.

8 Observatorio de drogas de Colombi&;ciones y resultados 200Bogota, DNE, 2004, p. 23.

® International Crisis Group, « War And Drugs In @ubia »,Latin America ReportBruxelles et Bogota, n°11,
27 janvier 2005, pp. 23-24, mais surtout I'ouvragdlectif dirigé par Ricardo Vargas Mezaumigaciones y
conflicto en Colombia — al calor del debat®ogota, Coed. Tercer Mundo — Transnational lmit- Accion
Andina, 1999, 227 p.



inaccessibles (montagnes, for&shi le camouflage des plants de coca sous deareslt
licites plus grandes (bananiers par exemple). Beogment, les progrés constants en terme
de productivité agricole des champs de coca sdra@mrs-évalués ; cette seconde remarque
pourrait cependant ne plus étre d’actualité au es programmes conduits depuis octobre
2004 pour connaitre avec plus de précision la pssijon moyenne des rendeménts

Le doute le plus sérieux porte sur I'estimationla@roduction annuelle de cocaine.
Pour I'année 2004, I'Office des Nations Unies cerx drogue et le crime I'estime a 687
tonne$’. L'OCRTIS préfere pour sa part citer dans son oap®003 des « experts
internationaux » qui chiffrent la disponibilité decaine en 2003 autour de 1.000 tofhes
Quant au contre-amiral Jean-Paul Carbriéres, comamria force maritime des fusiliers et
commandos marine en charge des interceptions deegdransportant de la drogue, il estime
que 1.200 a 1.400 tonnes de cocaine quittent cremuée I'Amérique du Stfd..

Il n'existe aucune publication spécifigue a la fglie extérieure de la France en
matiere de lutte contre les drogues illégales, lai question plus générale de la coopération

9] ’examen de trois photos satellites d’'une zoneulure de coca avant une fumigation, immédiaterapnés
et quelques mois plus tard laissait apparaitre dansremier temps des champs de coca plutdt depsisslieur
disparition, et enfin la réapparition d’'une infénitle petites parcelles, disséminées sur I'ensedbla zone
photographiée. Alain LabroussBapport de mission sur la coopération francaisecale Colombie dans le
domaine des drogugParis, OFDT, 2002, p. 26.

1 UNODC, Colombia, censo de cultivos de cpoa. cit., p. 88.

2 UNODC,World Drug Report 2005Vienne, United Nations Publication, 2005, p. 207.

3 Dont 650 a 700 tonnes pour la Colombie — soit pjus la production mondiale selon FONU —, 150 & 20
pour le Pérou, et 60 pour la Bolivie. Direction §fale de la police nationale/Direction centralela@olice
judiciaire,Usage et trafic des produits stupéfiants en Fraee®003 Paris, Ministere de I'Intérieur, 2004, p. 64.
4 « 1.400 tonnes de poudre blanche quittent '’Améridu sud chaque annéeFsance soir 17/05/05.



internationale en matiere de sécurité intérieures Louvrages en bibliographie, en
conséguence plutét succincte, ont pour la plupernfs d’établir I'histoire de la répression de
la production et du trafic de cocaine en Colomhielans le monde. Leur lecture a tenu
compte parfois de I'engagement affiché de l'autenrfaveur de la prohibition totale (tel
Gabriel Nahas ou Iréne Jarry) ou de son assoupl&sse voire de la Iégalisation des drogues
(tel Francis Caballero ou Jorge Hurtado). Dés latre travail de recherche repose plus
particulierement sur des entretiens avec des famudires compétents et sur des documents
internes a I'administration, obtenus grace a unereation officielle. Son signataire, qui
engage sa responsabilité, souhaite soumettre diffiigion de ce travail en dehors du cadre

du master a son autorisation préalable.

4. Problématique

Face a la cocaine, il existe trois champs d’inteiiee pour les acteurs concernés, a
savoir les politiques de réduction de la demandel'affre et des risques. Deux approches

sont possibles, issues de conceptions distinctéss gigestion des drogues au sein des sociétés



occidentales. La premiéere estime que les politiquddiques doivent avoir comme objectif le
sevrage et I'abstinence dans la perspective d’'ongte sans drogue. La seconde considére
que cette réalisation est impossible et que 'H@t agir au mieux en ayant conscience des
limites de ses possibilités, et qu’une société sangue n’a jamais existé et n’existera jamais.
En terme de réduction de la demande, il s'agit algoiévention de l'usage, qui
privilégie l'information de populations ciblées, latrépression de la consommation, dont la
sanction pénale se veut dissuasive. Dans le cadla pblitique de réduction des risques, un
aspect occulté par les partisans dune société sdrsgue, les programmes
d’accompagnement des toxicomanes compléetent l'atitig Iégale de soin et d'usage de
produits de substitution. Enfin, la réduction defffe de cocaine permet de restreindre la
disponibilité du produit en augmentant son prixa V& démantelement de réseaux de
trafiquants et de détaillants et la diminution degacités de production. La douane, la
marine, la gendarmerie et la police nationales smprincipaux acteurs de la politique de
réduction de l'offre, sous le contréle et la dif@ctde I'autorité judiciaire. Pour que cette lutte

soit globale et cohérente, la France ne peut igntaedimension internationale de ce



phénomene, puisque les principales zones de pioduet de trafic de cocaine se situent en
Colombie.

L’action extérieure de la France contre les drogaeesgénéral et la cocaine en
particulier n’a a ce jour fait 'objet d’aucune d&spécifique. Pourtant, les gouvernements
successifs de la llle, IVe et Ve Républiques owmfjdors cautionné I'ordre prohibitionniste
impulsé par les Etats-Unis et instauré au lenderdaita Premiere Guerre mondiale par la
Société des Nations, puis consolidé par l'orgamisatles Nations Unies. De plus, la
législation francaise n’a toujours pas évolué s de tolérance envers les consommateurs
de drogues illicites, contrairement & nombre de psetenaires européens. En paralléle, le
discours sécuritaire s’est renforcé depuis lesautes électorales de 2002.

Face aux configurations actuelles de la produatiodu trafic de cocaine, quel est le

dispositif extérieur positionné afin de permettra &rance de prendre part a la répression de



la cocaine au niveau international ? Quels typepétations répressives est capable de mettre
en ceuvre ce dispositif ? D’une maniére généralelleévaluation peut-étre portée sur le
dispositif et I'action extérieurs de la France eratisre de lutte contre la cocaine
colombienne ? Quelles actions de coopération biltédans le domaine répressif sont
menées par la France avec la Colombie et quelsrdries acteurs ? Quelles possibilités sont
ou pourraient étre offertes par les structures rimtastérielles et multilatérales déja

existantes ?



5. Plan

La culture de la coca, sa transformation en coceirson introduction sur le marché
francais des drogues illicites sont autant de desiaént I'exposé préalable est nécessaire a la

compréhension du sujet.



Dans un premier temps, nous établirons dans urspesive historiqgue un état des
lieux de la coca et de la cocaine (A) et des poi@s répressives qui sont menées en
Colombie avec l'aide des Etats-Unis (B).

Dans un second temps, nous examinerons les rauj@sietées par la cocaine afin de
s’introduire sur les marchés européen et fran@gisef I'inquiétante progression depuis 1992

du trafic et de la consommation de cocaine en EréBx



Nous étudierons dans une troisiéme partie, en c@Eigo® avec nos partenaires
étrangers (A), le dispositif opérationnel frangdéployé a proximité des zones de production
et de transit, ainsi que ses récentes évolutiohps (B

Ensuite, nous verrons dans une quatrieme partiorime et le contenu de la
coopération promue par les acteurs extérieursesplah bilatéral avec les structures de lutte
colombiennes (A), et quel bilan peut-étre établcdeonstat, notamment au regard du réle du
ministere des Affaires étrangeres (B).

Enfin, une derniere partie appréciera I'évoluti@nl’dction extérieure de la France en

matiere de lutte contre la cocaine, censée béegéfae I'évolution de I'Etat vers plus



d’interministérialité (A) et des avancées réalisges les structures supranationales et
multilatérales (B).



|. Coca et Cocaine en Colombie

A. De la coca aux enjeux internationaux de la cocal ne



1. Histoire de la coca et de la cocaine

a. La coca, des Aymara aux Espagnols

Le cocaier appartient a la famille delythroxylacéesll pousse généralement entre
700 et 1.700 metres, dans des régions au climat dounumide. Originaire du nord des
Andes, cet arbuste de 1,5 a 2 metres de hautetulieme, mais qui peut atteindre 6 metres a
I'état naturel, possede de belles fleurs blanchedmpe a noyau rouge. La coca peut
s’'adapter a d’autres environnements, et a pu éttevée dans I'est de I'Afrique, les lles des
Caraibes, de Java et de Forniose

On peut distinguer selon les auteurs jusqu’a sinétés de cocaier ; la pharmacopée
francaise en distingue deux : lolivianum (ou bolivienne) et lanovogranatense(ou
colombienne, ou péruvienne). La premiére récoliat gére réalisée un an et demi apres le
semi, chaque plante pouvant fournir de deux a gquatoltes pendant cinquante ans. Chaque
cueillette fournit un kilogramme de feuilles séclpes arbre, qui font en moyenne quatre
centimétres de longueur. Conservées au sec aprgetd séchées a l'air libre mais protégées
du soleil, les feuilles de coca perdent en six M&i¥6 de leur teneur en principes actifs, les
alcaloides. La coca peut contenir jusqu’a 2,5 %cdlaides®.

La cocaine représente de 30 a 50 % des alcaloi®léas doca. Son extraction fait
I'objet d’'un processus en trois étapes : pate a@a,cococaine base, sel de cocaine. Ce dernier
est aussi appelé chlorhydrate de cocaine ou cod@lim@eurs procédés peuvent étre employés
a chaque étape, certains précurseurs chimiquespbse substituer a d’auttés

La culture de la coca en Amérique latine remontéa greéhistoire andine. Les
archéologues s’accordent pour dater les premidisas de cette culture autour du XXe siecle
avant J-C. De nombreuses traces font état d’'un usage coetude la coca par les
civilisations préincas. Des poteries datant du Xikcle avant J-C représentent des Indiens
avec une protubérance sur I'une des joues, caist@iée des macheurs de coca. Le peuple
Aymara, originaire des rives du lac Titicaca, lsigéait par le terme « khoka ». On lui
attribue de la son origine étymologidtieLes références a la coca sont en outre trés

15 Cf. annexe n°2.

'8 Richard Denisla coca et la cocainéParis, Ed. Presses Universitaires de France,, J§0429-31.
7 Cf. annexe n°3.

8 Richard Denisl.a coca et la cocainep. cit., 1994, p. 5.

¥ Domic Zorka,L’Etat cocaine Paris, Ed. Presses Universitaires de France,, 1095.



nombreuses dans les récits, comtes et légendessardil’utilisation de la feuille pour les
cérémonies religieuses ou les grandes fétes tyadgiles était quasi systématique. Elle est
alors déja reconnue et utilisée pour ses vertusamétes, a savoir une meilleure oxygénation
du corps, une diminution de la fatigue et une atiéon des effets de I'altitude et surtout de
la faim.

Les Incas utiliserent la coca a des fins socialgmktiques, en tant qu'imp6t ou sous
forme de récompense. lls s’appropriérent son aspgtitique en l'intégrant a leurs légendes,
qui contribuérent a renforcer le caractere divinlal@lant&’. Les Espagnols, apres I'avoir
dans un premier temps interditedécident finalement de tirer bénéfice de sestsefédin
d’améliorer la productivité des Indiens forcés @vailler dans les grandes mines du Pérou et
de Bolivie, comme a Potosi. Elle est alors cultis@enord de la Colombie au nord du Chili et

de I'Argentine.

b. La découverte de la cocaine

L’histoire des drogues est bouleversée au milieuXtKe siécle par la conjonction
entre les progres de la pharmacologie et I'accétérale I'internationalisation des échanges.
Friedrich Gaedcke produit en 1855 un concentréerieh alcaloides a partir d’'un extrait de
coca. Le chimiste autrichien Albert Niemann isakel860 le plus puissant d’entre eux et le
baptise « kokain®. La cocaine médicinale, élaborée par la firme plaaeutique allemande
E. Merck des 1862, est a son origine utilisée mas propriétés anesthésiantes. Elle connait
au milieu des années 1880 une explosion de sa gtiorfd.

De 1860 a 1910, la premiére grande filiere d’exqtmh de la coca relie les pays
andins a I'Allemagne, et plus spécialement la négd@ruvienne de Huanuco au port de
Hambourd®. L'un des principaux clients de la coca allemaede alors le botaniste Corse
Angelo Mariani, qui élabore des 1863 un élixir &éae vin de Bordeaux et de coca, le vin
Mariani. Prescrit et diffusé par le corps médiaicensé par Thomas Edison, le général
Grant, Jules Verne, Emile Zola, Anatole Franceeiae Victoria et le prince de Galles, le tsar

20 Jorge Hurtadd,a légende de la cog#aris, Ed. du Lézard, 1997, pp. 7-31.

2L En 1551, lors du premier concile de Lima, la adtet la consommation de coca sont interdites car
considérées comme un obstacle a la diffusion digt@misme Historia, « La coca », n°15, janvier 1992.

22 Domic Zorka,L’Etat cocaine op. cit., p. 53.

2 Entrant toujours dans la composition de certaiddioaments anesthésiants pour la gorge et les gauns, des
proportions inférieures a 1% (imposées par la i tend de plus en plus a étre remplacée pamoéscules
synthétiques. Francis Caballero, Yann Biswit de la drogue Dalloz, Paris, 2000, p. 501.

2t paul Gootenberd;ocaine, Global Historigd_ondres et New York, Ed. Routledge, 1999, pp497-



de Russie, les papes Léon XIII et Pie X, il contela la genése des mythes qui entourent
encore aujourd’hui la cocaine : consommée patd’dliuissant pouvoir stimulant, innocéité

En 1884, Sigmund Freud publie une étude entierecmrmacrée a la cocathebasée
sur une auto-expérimentation de solutions de pluglas concentrées. Devenu utilisateur
régulier, Freud conclut que la cocaine stimule aotivité intellectuelle et sexuelle sans
produire d’effet nocif sur sa santé. Il affirme @mre qu’elle permet de combattre I'asthme,
I'alcoolisme et la toxicomanie, comme traitement sistitution pour les dépendants aux
opiacéd’. Il devra pondérer son enthousiasme en 1887, apmsmalgré tout popularisé son
usage, notamment dans les milieux médicaux. Frecmhnait & cette date que son ami Ernst
Von Fleishl-Marxow, morphinomane traité a la coeaia multipli€ au cours de son traitement
délires et hallucinations, ainsi qu'une dépendantae®. Administrée par voie intraveineuse
ou buccale, la « coco », comme surnommée a cetiquép devient en Europe une mode
d’avant guerre. Popularisée par I'élite artistiglittéraire et médicale, elle atteint a partir de
1910 les quartiers Latin, des Champs-Elysées et dela place Clichy a la place Pigalle. On
estime en 1924 qu'il existe a Paris 80.000 cocaam®¥’. Les saisies judiciaires de cocaine
atteignent cette année-la 70 kifos

Aux Etats-Unis, la coca devient des 1870 une citéiosuropéenne, avant d’entrer
dans la composition d’'une multitude de fortifiaetsde remedes en tous genres, guérissant
rhume et maux de dents. En 1886, le pharmacien Behmberton lance en Géorgie (Etats-
Unis) le Coca-Cola, imitation sudiste et non-alcse® du vin Mariani, alors tres populaire
aux Etats-Uni&. Suite a une pénurie de feuilles de coca entrd £88887, le gouvernement
étasunien s’efforce méme, via son réseau diplomaiig Pérou et en Bolivie, de sécuriser les
filieres d’approvisionnement et d’améliorer la editité des cultures. Coca-Cola organise
ainsi des le début du XXe siécle sa propre fil@pprovisionnement en feuilles de coca,
décocainisées dées 1903, a partir de la région ujdldrle principal centre urbain du nord du
Péro

% Domic Zorka,L'Etat cocaine op. cit., pp. 69-70, et Francis Caballero, Yarisiddl, Droit de la drogue
op.cit., p. 504.

% Sigmund FreudUber coca 1884. Réédition : Sigmund Freude la cocaingBruxelles, Ed. Complexe, 1976.
Cité par Gabriel Nahas,a peste blanche du XXe siécle — les guerres @edaine Paris, Ed. Buchet/Chastel,
1992, p. 59.

2" Gabriel Nahad,a peste blanche du XXe siécle — les guerres dedaine op. cit., p. 63.

8 Sigmund Freudle désir et la peur de la cocain&887, cité par Gabriel Nahasa peste blanche du XXe
siécle — les guerres de la cocajiog. cit., p. 63.

2 Jean-Marie PelDrogues et plantes magiquearis, Fayard, 1983, cité par Domic Zork#tat cocaine op.
cit., p. 79.

% Francis Caballero, Yann BisioDyoit de la drogueop.cit., p. 504.

1 Domic Zorka,L’Etat cocaine op. cit., p. 74.

%2 paul Gootenberg, « La filiere coca du licite #itite », in « Géopolitique des drogues illicitesHérodote
Paris, n°112, Ltrimestre 2004, p. 68.




La production de feuilles de coca péruvienne e8tés en 1901 a 2.100 tonnes,
majoritairement consommeées dans la région andingexfort, 600 tonnes de feuilles sont
également réparties entre Etats-Unis et Europellérdagne importe en plus la quasi-totalité
de la production péruvienne de cocaine, a savoi tbhnes produites a partir de 160 tonnes
de feuilles de coca. Les entreprises pharmaceutigliemandes, et plus particulierement la
société E. Merck & Bayer, réexpédient aprés comdlittment la moitié de cette production
aux Etats-Unis. Leurs concurrentes étasuniennedujent a la méme époque environ 5
tonnes de cocaine, portant la production mondigleside 15 tonnes annueffes

Les Hollandais contournent le monopole instaledactopar les industriels allemands
en cultivant la coca sur I'lle de Java, qui produgqu’'a douze tonnes de cocaine en 1920
avant de stopper sa production en 1931. Les japomaplantent, dans un souci
d’'indépendance, sa culture a Formose. L'ile devéentours des années 1930 le plus grand
producteur de cocaine asiatique. Elle le restamgujen 1945,

Mais la coca ne connut pas le méme sort que le tatla café, deux autres stimulants
issus des colonies européennes du nouveau mondelaDeéonférence de Shanghai sur

I'opium en 1909, l'idée d'un régime strict de caiér international des drogues prend forme.

2. Controle international et filieres illicites

a. Le systéme de contrble international

En 1912, la convention de la Haye s'inspire desnpges restrictions imposées a
Shanghai au commerce de 'opium et de ses dériwdisigs étendre a la cocaine ; faute d’un
nombre suffisant de ratifications, elle ne seragggsiquée. Le traité de Versailles signé le 28
juin 1919 par les acteurs du premier conflit mohgdiévoit que la Société des Nations (SDN)
aura pour mission de contréler I'opium et les aitteogues nuisibles. Les bases du systéme

prohibitionniste (organe permanent, eévaluationsrtifmts, etc.), dinspiration nord-

¥ Chiffres cités par I'historien Paul Gootenbdrg,filiere coca du licite a lillicite op. cit., pp. 66-83. Voir aussi
pour des tableaux plus détaillés, issus des arshdeela société E. Merck, Paul Gootenbé&@ggaine, Global
Histories op.cit., p. 90.

% pPaul Gootenberd,a filiere coca du licite a Il'illicite op. cit., pp. 74-76.

% A propos du droit international de la drogue, \movrage juridique de référence de Francis Cabalkt de
Yann Bisiou,Droit de la drogue op.cit., p. 42.



américaine, seront posées a Genéve le 19 févrgs a9d'initiative de la SDN, chargée du
contrble de I'application des conventions interoadiles.

Six autres conventions se succéderont entre 19395, tendant a un renforcement
constant des contraintes et des sanctions comstiupéfiants. Ce régime juridique issu de la
SDN est obsoléete depuis la signature en 1961 deneention unique sur les stupéfiants.

Trois conventions sont désormais en vigueur : cld961, modifiée par le protocole
de Genéeve de 1972, la convention de Vienne de ¥8rlles psychotropes, relative aux
drogues de synthese, et la convention de Vienri©88 contre le trafic illicite de stupéfiants
et de substances psychotropes.

Ratifiée par 149 Etats, la convention de 1961 impose prohibition générale et
absolue, donnant 25 ans aux Etats ou existe urigymaancestrale de mastication de la

feuille de coca pour la faire disparaitre. Elle ndédutre part en place une mécanique



rigoureuse de contrdle administratif, via I'orgainéernational de contréle des stupéfiants
(OICS), de la production de drogues nécessaireracleerche médicale et pharmaceutique,
qui constitue selon les experts une reussite adtrative indiscutable. Au regard de cette
réglementation internationale, seule la productien1.000 tonnes de feuilles destinées a
Coca-cola bénéficie d’'une dérogation permanentea dea raisons autres que médicales ou
scientifiques.

La convention de Vienne de 1988, ratifiee par 14&td; renforce et étend l'ordre

prohibitionniste occidental a de nouveaux prodeitsde nouvelles infractions, malgré la



nouvelle opposition des pays producteurs de drodtlessmodifie d’autre part les attributions
de I'OICS au profit de la Commission des stupéfianin parlement spécialisé en quéte
permanente de compromis entre pays producteusystqgpnsommatetifs Ce nouveau poids
politique des pays producteurs au sein de I'ONU, pprmet a ’Assemblée générale des
Nations Unies réunie en 1998 en session extradrdinde placer le principe de
coresponsabilité entre pays producteurs et paysooomateurs au cceur de son acfiancite

les Etats-Unis a créer en 1990, appuyés par le€ipaux pays occidentaux, le groupe de
Dublin, en charge du lobbying prohibitionniste e doordonner les pressions des pays
consommateurs sur les pays producteurs.

L’ « ultimatum » inscrit dans la convention unigde 1961 concernant I'éradication
en 25 ans de tout usage traditionnel de la cocaiaéele 12 décembre 1989. Malgré tout, la
permanence de l'usage rituel de la coca est tpl@réa communauté internationale en Bolivie
et au Pérou, chez les populations indigenes, olpariale la production de feuille de coca est
|égale. Il existerait en 2000 encore 8 millionspdesonnes mastiquant la coca, degueros
consommant 30.000 tonnes de feuilles de coca thémrient issues des cultures liciteAu
Pérou, elles représentent 9.000 hectares de cuBiterdue a trois nouvelles vallées de la
région de Cuzco en juin 2085En Bolivie, la « loi 1008 » votée en 1998 au®@iis culture
de 12.000 hectares, dans yemgasde la Paz et de Vandiola (région de Cochabathba)

La longue période de mise en place du systeme mtebt® international de la coca et
de la cocaine, de 1910 a 1960, marque le déclliiusizge de cette drogue illicite, qui passe
au cours de cette période de son age d'or a sandsament total. La disparition des derniers
circuits de la cocaine légale correspond par a#l@ul’organisation des premieres filieres de

trafic illicite, qui se caractérisent des le dépait leur extréme rentabilité.

b. Les années 1980 et I'apparition des grands cdlarte

% Créée en 1946 par le Conseil économique et s@EE@DSOC) de I'Organisation des Nations Unies, la
Commission des stupéfiants est I'une des six cosiaris techniques de 'TECOSOC, soumise a l'autatéé
I’Assemblée générale des Nations unies. Elle amnmm@nt pouvoir de classer ou de déclasser une phants
produit de I'un des quatre tableaux établis en 1@$lannexe n°9.

% United Nations General Assemblee Special Se¢sINGASS), New York, 8-10 juin 1998.

¥ Francis Caballero, Yann BisioDyoit de la drogueop.cit., p. 502-503.

¥ « Pérou : Cuzco déclare la feuille de coca "patiie régional" »Le Monde 20/07/05.

40 « Pérou: la région de Cuzco officialise la librgtare de la feuille de coca », Agence France RréagpP),
Lima, 21/06/05.



Les premiers grands marchés de la cocaine apparaiss les années 1950. Il s’agit
de La Havane et de New York, la révolution cubalgcalisant en 1959 les opérations des
mafias americano-cubaine vers le Mexique et suitbami. Le succes du mouvement hippie,
du flower poweret I'extension de la culture de la drogue aux Etais a la fin des années
1960, puis le retour des engagés au Vietnam aut di@isuannées 1970 permettent, alors que
les réseaux de contrebande sont déja structur&€sédeun véritable marché de la cocaine aux
Etats-Unis".

En 1971, Richard Nixon décide de mener une croisasterique contre la drogue.
Son premier objectif est les producteurs de casnatdombiens et mexicains, les trafiquants
étant alors pour la plupart de nationalité étasureeet vétérans du Vietnam. La reconversion
dans la cocaine des trafiquants colombiens de banri@nt d’ailleurs compte de cette
premiere expérience. Aprés l'opérati@ondord’éradication du cannabis dans le nord-ouest
du Mexique entre 1975 et 1978, I'opératibnlminante met fin en 1978 aux cultures de
cannabis sur la cote caraibe de la Coloffibie

L’année 1974 marque un tournant dans [I'histoire desgues illicites et dans
I'’émergence du phénoméne cocaine. Aux Etats-Unispinbre de consommateurs de cocaine
passe cette année la devant celui d’héroine. Létibgue se fixent les trafiquants colombiens
reconvertis est de contrbler l'intégralité de laefe, I'escalade des profffsbénéficiant
surtout aux détaillants des pays consommateurs,agpartiennent alors a la diaspora
colombienne implantée aux Etats-Unis. Les feuitlescoca sont importées par avion du
bassin amazonien péruvien, abandonné aux groupess auite a I'effondrement a la fin des
années 1970 du régime du général Juan AlvaradsiMeldécédé en 1977.

Les entrepreneurs de Medellin, tels Pablo EscobaCarlos Lehder, batissent alors
des fortunes. En 1984, laila coca», une usine composée de 19 laboratoires et eauioy
prés de mille personnes, est démantelée dans Ertdémnt de Caquétid Au début des
années 1990, la filiere coca-cocaine est I'un dafics les plus lucratifs de I'histoire. La

“ Paul Gootenberd,a filiere coca du licite a lillicite in « Géopolitique des drogues illicitesHérodote Paris,
n°112, ¥ trimestre 2004, pp. 76-81.

“2 Myléne Sauloy, Yves Le Bonnies, qui profite la cocaine,Paris, Ed. Calmann-Lévy, 1992, p. 21.

43 Alain Labrousse a évalué, au milieu des année®,169 profits dégagés a chaque étape de la piodwetdu
trafic de cocaine. L'investissement de 200 dollaagés au producteur de feuilles de coca permeésapr
revente au détail de la cocaine, de dégager eBOOH@ et 500.000 dollars de bénéfices. Alain Labse,
Drogues, un marché de dupéaris, Ed. Alternatives, 2000, p.78. La revuegdlienneSemanannongait en
2003 un prix du kilo de cocaine de 1.500 euros elor@bie et de 22.300 euros en Eurofemana« Une
deuxieéme génération de trafiquants de droguegé>parCourrier Internationa) 07/05/03.

4 Alain Delpirou, Eduardo Mackenzi¢es cartels criminels — cocaine et héroine : urdugtrie lourde en
Amérique latineParis, Ed. Presses Universitaires de France,, 200®-6.



répression qui s’abat sur les réseaux de Medédllla mort de Pablo Escoldane font que
renforcer le cartel de Cali. La famille Orejuelatagpntrairement a Escobar dans une plus
grande discrétion. Dans un souci de partage dgseasset afin de réduire son exposition aux
procédures d’extradition, le cartel de Cali instaune collaboration avec les narcotrafiquants
mexicains, qui contrdlent depuis le milieu des @sn£990 la majeure partie des réseaux de
revente de I'héroine et de la cocaine aux Etats*tUni

Décapité sous la présidence d’Ernesto Samper (1998}, le cartel de Cali laisse
place a une multitude de moyennes et petites agaoins, lesartelitos dont la puissance et

I'organisation ne doivent pas étre malgré tout seatBnéé®.

B. La répression de la cocaine en Colombie

1. La filiere colombienne : paysans, groupes armeés et trafiquants

a. Coca, cocaine et organisations criminelles

Saisies record en 2004

C’est en Colombie que la culture de la feuille deaca explosé depuis la moitié des
années 1990, progressant a la mesure de la basssudfaces cultivées au Pérou et en
Bolivie*. La mise en place de programmes intensifs etaeffis de réduction des cultures
dans ces deux pays s’est faite dans un contexteyr. L'époque est en 'occurrence

marquée par la désorganisation des grands cartétsnibiens (Medellin et Cali), qui

5 Pablo Escobar Gaviria a été abattu sur le toit ¢hetit immeuble de Medellin par idoque de busquedides
antinarcoticosde Medellin le 2 décembre 1993, alors qu'il prefeafuite. Iréne JarryAntinarcoticos - au cceur
des unités de police antidrogue en ColomPBiaris, Ed. Michalon, 1998, pp.88-96.

6 Jean-Francois Boyela guerre perdue contre la droguearis, Ed. La Découverte, 2001, p. 50-51.

47 Paradoxalement, Ernesto Samper a été accusé dfmanicé sa campagne présidentielle grace a desfo
provenant du Cartel de Cali ; éhfra. Alain Delpirou, Eduardo Mackenzikees cartels criminels — cocaine et
héroine : une industrie lourde en Amérique latiRaris, Ed. Presses Universitaires de France,, 200®6-73.

“8 Propos de Bernard Petit, chef de 'OCRTIS. « Nawins sur le front de la cocaineWaleurs actuelles
18/06/04, p. 33.

9 Cf. annexe n°5.



disposaient d'importantes filieres d'importation Bérou, par l'instauration d’'un contréle
radar strict de I'espace aérien frontalier entrBdeou et la Colombie, les avions en infraction
étant abattus apres sommation, et par la reconguéterritoire menée au Pérou de 1990 a
2000 par le Président Alberto Fujimori, au détritndes guérilleros du Sentier luminéux

En 2003, Pérou et Bolivie totalisaient 67.800 hastale culture de coca, dont 44.200
hectares pour le Pérou et 23.600 pour la Bolivies Gurfaces sont quasiment inchangées
depuis la fin des années 1990, les années 199806t cnstituant des seuils plancher. Elles
sont par contre a nouveau en augmentation dep0i, 200ec une croissance des surfaces de
14 % pour le Pérou entre 2003 et 2004, pour atteifd.300 hectares.

La culture de la feuille de coca s’est fortementelidopée en Colombie, avec une
production record en 2000 de 163.300 hectgresntre 37.500 en 19%1 Avec l'aide des
Etats-Unis, le gouvernement colombien a réussilaire officiellement I'étendue des cultures
a 80.000 hectares en 2004, soit une réduction déo5&n quatre ans. Les techniques
employées sont avant tout I'épandage intensif ticates (136.500 hectares aspergés en
2004), I'arrachage manuel (11.000 hectares, sikmemajorité dans les zones de protection
environnementale), mais aussi, dans une moindreunme$a promotion des cultures de
substitutior®.

La production de cocaine est estimée en 2003 &db®es®, dont 440 en Colombie,
contre un maximal atteint en 2000 avec 695 tonbes.saisies de cocaine ont pour leur part
atteint 495 tonnes en 2003représentant un taux d'interception corrigéelgawvariations de
pureté de 44 %, contre 28 % en 2002. La Colomlsigisi cette méme année 145,6 tonnes de
cocaine, soit 29 % du total, devant les Etats-l@hiBEspagne (respectivement 117 et 49,3
tonnes, soit 34 % des saisies mondiafes)

En 2004, un nouveau record a été atteint par leeggoement colombien, avec 178,3
tonnes de cocaine saisfegontre 69 tonnes en 2000, et la destruction @el&iforatoires de

transformation de cocaine, contre 347 en 2000

% Alain LabrousseColombie : le role de la drogue dans I'extensiomiteriale des FARC-EP (1978-2002in

« Géopolitique des drogues illicitesHérodote Paris, n°112, *1trimestre 2004, p. 41.

51 Cf. annexe n°4.

%2 Observatorio de drogas de Colombisgciones y resultados 2008p. cit., p. 23.

%3 Cf. annexe n°11 pour les donnéesState departmerntu gouvernement des Etats-Unis sur les fumigatns
les destructions de plants de coca, et annexemi6lgs données de 'ONU pour les surfaces de encz004.

% Cf. annexe n°4. Pour 2004, la production mondigleestimée a 687 tonnes, soit une progressiorOdi.4n
UNODC, World drug report 2005New York, United Nations Publication, 2005.

% Cf. annexe n°7.

% UNODC,World drug report 2005New York, United Nations Publication, 2005, p. 70

57 Cf. annexe n°11.

%8 Alain LabrousseRapport de mission sur la coopération francaisecalze Colombie dans le domaine des
drogues Paris, OFDT, 2002, p. 8.



Evolution des organisations criminelles colombieme

Premier producteur mondial de feuilles de cocaesitdcaine, premier exportateur
mondial de cocaine, la Colombie demeure une tenwpiqe au développement d’activités
criminelles, bien que les bénéfices engrangés spamnrapport aux années 1980 plus faibles
et moins concentres.

Le démantelement des grands cartels a de fait guévan éclatement des structures
criminelles en Colombie. Il existait en 2001 selerisénéral Socha, alors chef de la DIRAN,
220 organisations criminelles en Colombie, le @asvent spécialisées dans un ou plusieurs
des multiples maillons de la filiere cocathden 2003, une source différente indique que les
autorités colombiennes ont identifié 163 organiseti de trafiquants, dont 40 liées aux
groupes armés, et 4.000 petits trafiquants, tiesjuetos’. Cette derniere estimation
correspondrait mieux a I'évolution de données masvpar I'observatoire géopolitique des
drogues au milieu des années 1990, qui rappoteaiisience de 50 a 100 organisations
moyennes et de prés de 3.000 petits entrepreneuascdcain®.

Deuxiéme évolution, cette confédération dagelitossouffre du role de plus en plus
incontournable des cartels mexicains. Ceux-ci bhéeét d’'un rapport de force favorable
suite a leur profitable collaboration avec le dade Cali, évoquéesupr&?® lls disposent
désormais d’'un quasi monopole sur l'introductionlaleirogue colombienne aux Etats-Unis,
monnayée en échange de 50 % de la cargaison deegrelgsur une grande partie du réseau
de distributio®®. Face a ce partenaire gourmand et a une certdagnasion de la
consommation de cocaine aux Etats-Unis, les orgtois criminelles colombiennes sont
parties a la conquéte de nouveaux marchés, en &uerpRussie, ou au Japon. Mais les
alliances avec les groupes criminels galicien$ieita, russophones ou yakuzas impliquent un
important partage des bénéfices. Pour accroitms lgwfits et supprimer ces intermédiaires,

les trafiquants colombiens se sont implantés eradisff et aux Pays-Bas sur le marché de

% Alain LabrousseRapport de mission sur la coopération francaisecale Colombie dans le domaine des
drogues Paris, OFDT, 2002, p.11.

% « Nous avons affaire a une nébuleuse de petitestistes qui s’'unissent pour organiser de grangsisnCes
structures se répartissent par spécialités : lsssenchargent des adjuvants chimiques, les ausssent la
production, d'autres s'occupent de la distributiaiautres enfin effectuent I'acheminement », seldaus
Nyholm, représentant du PNUCID a Bogota. « Une wen® génération de trafiquants de drogueSemana
cité parCourrier Internationa) 07/05/03.

®1 Marie Jauffret-Roustide (sous la dir. degs drogues, approche sociologique, économiquelgique, Paris,
La documentation francaise, 2004, p.85.

2 Cf. I-A-2-b.

8 « Une deuxiéme génération de trafiqguants de deogu®emanacité parCourrier Internationaj 07/05/03, et
Jean-Francois Boyela guerre perdue contre la droguep. cit., p. 66.

6 43 organisations criminelles colombiennes disgeat d’'une implantation en Espagne en 2002, cdea
2000. « Cocaine, menace sur I'Europd.e, Figaro magazine26/07/03. Jusque la, les Colombiens devaient



gros. En contrélant & nouveau verticalement l&rilijusqu’au marché de gros, ils ont pu
accroitre leurs bénéfices, sans toutefois accétlevante au détail, 'une des étapes les plus
lucratives, comme lors de I'age d’or de la cocaiue Etats-Unis.

De fait, certaines de ces organisations colombempussedent un fort potentiel de
nuisance, de nombreux hommes en arme, des intamesdprésents dans les principaux pays
consommateurs, des connexions avec les principabftas du mond® des circuits de
blanchiment performants et d'importantes réserugantieres. Néanmoins, elles n’ont plus
cette capacité de pression sur le pouvoir politiqublée pendant deux décennies sur la
question de I'extraditidfi, dont disposait Pablo Escobar, qui avait menévaiséee campagne
d’attentats a la bombe et d’assassinats de per#@snasou le Cartel de Cali, qui avait
compromis la présidence d’Ernesto Samper en fimangze partie de sa campagne €lectorale,
et qui versait de généreux pots-de-vin a un nombrsidérable d’élus locaux et nationaux,
notamment a ’Assemblée natiorfdle

Enfin, la disparition des grandes organisationsiicrélles a aussi profité aux groupes

armés, notamment en raison de leur large implamtadrritoriale.

b. Coca, cocaine et groupes armés

La violence politique en Colombie prend ses sousesnoment de l'indépendance,
avec l'opposition historiqgue entre les générauxi\Bml et Santand&; qui atteint son

paroxysme en 1948. Le 9 avril de cette année Ig&safassassinat du leader libéral Jorge

s'associer aux groupes criminels galiciens, quitrdmaient alors jusqu’a la moitié de la livraisoAlain
Labrousse,Dictionnaire géopolitique des drogueBruxelles, Ed. De Boeck, 2002 et « Une meére-agaira
galicienne contre la drogue », AFP, Vigo, 16/05/05.

® Pour des exemples de liens avec la mafia rusdees «sars de la drogue devant la justice rus#s9,
Moscou, 17/04/03. Pour ceux avec la mafia italienré/aste opération antidrogue en Italie et damadnde »,
AFP, Rome, 28/01/04, et « Italie : la mafia caléd®dousculée sdJournal du dimanched1/02/04.

% Etablie a I'origine le 14 septembre 1979, la pdaré d’extradition de ressortissants colombiens les Etats-
Unis est interrompue entre le 12 et le 14 décerhB86 puis entre le 25 juin 1987 et le 18 aolt 18&9la Cour
supréme, sous la pression des principaux trafigudatdrogues. Rétablie a deux reprises sur intéovede la
présidence de Virgilio Barco, l'utilisation disciginaire de la remise a la justice étasuniennerafeuants
colombiens s’interrompt a nouveau le 19 juin 199itesa la promulgation de la nouvelle constitutién.
nouveau instituée le 17 décembre 1997 sous ladems® d’Ernesto Samper, la question de I'extraditio
constitue de fait un élément central de la relagatre les gouvernements colombien et étasunienisieleux
décennies. Alain Delpirou, Eduardo Mackenties cartels criminels — cocaine et héroine : urigtrie lourde
en Amérique latineParis, Ed. Presses Universitaires de France,, 2(0218-223.

87 « Extradition : pots-de-vin du cartel de Cali aléputés pour restreindre la loi », AFP, BogotaQ3/n5s.

% Jean-Marc Balencie, Arnaud de la Grange (sousirladé), Les nouveaux mondes rebellézaris, Ed.
Michalon, 2005, pp. 397-409.



Eliécer Gaitan, une guerre civile éclate entreréibg®, communistes et conservateurs et
provoque plus de 300.000 morts.

Depuis, de nombreux groupes armés d’inspirationnconiste, maoiste ou guévariste
sont apparus. Aujourd’hui encore, les Forces arm@&easdutionnaires de Colombié&erzas
armadas revolucionarias de Colombia-ejército delepi@ — FARC-EP) et I'Armée de
libération nationale Hjército de liberacion nacional ELN) totalisent environ 15.000
combattants et contrélent de larges territoiress PEcemment, avec la complicité de I'armée
et de la police et avec les financements de trafitg) de riches industriels et de grands
propriétaires terriens, des supplétifs paramilisse sont rassemblés au sein d’'un mouvement
politique et militaire d’extréme droite composérieon 13.000 membres, les Autodéfenses
unies de ColombieAutodefensas unidas de Colombi&AUC)*®. Le contrble territorial exercé
par ces groupes armés permet de cultiver dansoteltions de sécurité optimale la feuille de
coca puis de la transformer en cocaine, avant afisgr son expdft

Dans un premier temps, la guérilla ne faisait cguasr la protection des trafiquants en
échange d'une commission, et celle des productdarcoca en échange de leur appui
politique. Par la suite, des cas d’incitation ad#ture de la coca ont été relevés ; I'implication
des FARC dans la transformation et I'exportationagourd’hui parfaitement établie En
avril 2001, l'arrestation en compagnie de guémdedes FARC du principal trafiquant de
cocaine brésilieni-ernandinho beira mara permis d’établir avec certitude que la guérilla
contrdlait d’importants circuits d’exportation da tocain& Quant a l'implication des
paramilitaires, elle se situe dans la genése mé&meud mouvement, en partie issu du groupe
Mort aux kidnappeursMuerte a secuestradorgsfondé en 1981 par Pablo Escobar et les
freres Ochoa afin de retrouver la sceur de cesatsrrénlevée par des guérilleros du M219

Leur influence est d’autant plus forte que leutusibn avec la police et I'armée leur octroie

® Philip J. O'Brien,Colombia, South America, Central America and theilfean 2005 — 13th editign
Londres, Europa Publications, 2004.

" Pour le r6le des groupes armés dans le traficrdguds, voir le rapport trés synthétique de I'Inétional
Crisis Group, « War And Drugs In Colombiabgtin America ReportBruxelles et Bogota, n°11, 27 janvier
2005, pp. 17-21.

™ Alain LabrousseColombie : le role de la drogue dans I'extensiomiteriale des FARC-EP (1978-2002in

« Géopolitique des drogues illiciteské¢rodote Paris, n°112, “1trimestre 2004, pp. 27-48.

2 « Le petit Fernand du bord de mer », chef@hmmando Vermelha Rio de Janeiro, a affirmé avoir pris
livraison mensuellement aupres des FARC de 10taririies de cocaine pour un montant équivalent diongsl
de dollars. Alain Labrouss€olombie : le r6le de la drogue dans I'extensiomiteriale des FARC-EP (1978-
2002) in « Géopolitique des drogues illicitesHérodote Paris, n°112, *Ltrimestre 2004, p. 42.

3 Alain Delpirou, Eduardo Mackenzi¢es cartels criminels — cocaine et héroine : urgugtrie lourde en
Amérique latineParis, Ed. Presses Universitaires de France,, 2(p0214-218.



un certain degré d’'impunité Cette bienveillance leur permet de protéger uaadg part de
I'activité des laboratoires de transformation amse de nombreuses voies d’exportafion

La production de coca et de cocaine sont incorttlesteent renforcées par la vitalité
des processus de territorialisation engagés padif&sents groupes armeés, une expansion
territoriale elle-méme financée par les revenudaddrogué®. « Du nerf de la guerre, la
drogue tend a en devenir I'enjel.»Par contre, ce constat ne concerne que margiratem
'ELN, dont les ressources proviennent majoritaie@inde rancons et d’'une « contribution »
soustraite aux compagnies pétrolieres exercargauterritoiré®.

L’Etat colombien ne maitrise pas la totalité de semitoire, puisque 200 communes
sur 1100 ne disposent toujours pas de forces deiépubliqué®. L'effort de reconquéte
territoriale entrepris depuis plus de vingt ansjegne en pratique la lutte contre coca et
cocaine et la guerre contre les FARC et 'ELN, es@itl’'échec des négociations de paix en
février 2002. Quant aux finalités du processus é@hilitarisation des paramilitaires et de son
éventuel succes, il est difficile d’en percevoijoaud’hui les conséquences, notamment en
terme de lutte contre le trafic. La disparitionlde des acteurs majeurs de la recrudescence
de la violence au cours des vingt derniere anné&3obombie pourrait néanmoins permettre
une reprise des discussions avec les FARC et I'EjuNrefusaient jusqu’alors de déposer les
armes par crainte, officiellement, d'une nouvellgwe d’assassinats politiqéesDepuis,
'ELN cherche une fenétre d’opportunité pour I'otivee de négociations, a laquelle ensuite

devront se résigner les FARCAujourd’hui, avec une armée forte en 2003 de Q0.

" « Paramilitaires et narcos, méme comb&emanacité parCourrier internationaj 08/07/04.

> Sur la cote atlantique, les ports de Turbo, Nécdeboletes, Puerto Escondido, Mofiitos, San Beloatel
Viento, Capurgana, Jurado et, sur le Pacifique ,nmetli de Bahia Solano, faciliteraient I'exportetide 60 %
de la cocaine colombienne et serait situé dansra d'influence des paramilitaires. Rapport 1998'@Q&D,
cité par Maurice Lemoini « Plan Colombie : passeport pour la guerree’Monde diplomatiqueaolt 2000.

® La drogue rapporterait selon la DEA étasunienn@ @fllions de dollars par an aux guérillas et gesip
paramilitaires colombiens. AFP, Panama, 02/04/03.

" Alain Labrousse, Michel Koutouzi§éopolitique et géostratégie des drogurRaris, Economica, 1996, p.32.
8 International Crisis Group, « War And Drugs In @ubia »,Latin America ReportBruxelles et Bogota, n°11,
27 janvier 2005, p. 17.

" Entretien au ministere des Affaires étrangérds,4005.

8 Deux candidats a la présidentielle et pres deO4ditants et élus de Wnidn patriotica parti politique
constitué par les FARC en mars 1985 suite a l'ababe paix signé un an plus t6t & La Uribe avec le
gouvernement de Belisario Betancur, ont été tuédgsaparamilitaires jusqu’au milieu des années01%%e
constat d'échec du transfert au politique de ltelarmée par les FARC coincide avec I'attaque @aifdrces
armées colombiennes en décembre 1990 @m&a verdenom donné au QG des FARC dans le département de
Meta. Ces deux évenements auraient renforcé lerpusigoutisme de I'état-major des FARC, dirigé depsa
création en 1964 par Pedro Antonio Marin, alias drMarulanda-Vélez oirofijo. Pour autant, c’est au
début des années 1990 que les principales dénadluitis de mouvements guérilleros interviennenbisten
1991 Quintin lame Partido revolucionario de los trabajadorgeainsi qu'une large franche dé&jercito popular
de liberacion, et une en 1994, I€orriente de renovacion socialistalors que le M-19 devient un parti
politique, I'Alianza democraticadés 1990.

8 Eduardo Pizarro LeongémezViolence, droits de 'homme et sécurité en Colombigfis et perspectives »,
Conférence a I'lHEAL, 21 juin 2005



soldats, auxquels s’ajoutent 120.000 poliéerkhypothése d'une prise de Bogota par les
rebelles parait invraisemblable.

Eduardo Pizarro Leongénfézmet en exergue l'originalité du paradoxe colombien
Car loin d’étre unfailing state un Etat faible en pleine décomposition, la plasienne
démocratie latino-américaine renforce ses instiigidepuis prés de deux décennies, malgré
les efforts de déstabilisation mis en ceuvre parcéetels de la drogue, les guérillas et les
groupes armeés paramilitaires. Face a cette violeeoglémique, la Colombie a
systématiquement recu l'aide des Etats-Unis. Lemses investies, a bon ou mauvais escient,
sont en tout état de cause trés importantes, atdetes depuis 1999 par un projet politique, le
« plan Colombie ».

2. Les Etats-Unis, le « Plan Colombie » et les fumi  gations

Consommation de cocaine aux Etats-Unis

Les Etats-Unis demeurent, malgré une sensible ditioim ces vingt derniéres années,
le principal pays consommateur de cocaine au makx; 5.742.000 consommateurs sur
I'année 2002 qui ont consommé prés de 250 tonnevckine, et un taux d’expérimentation
sur la population totale de 14,4 % en 200Res statistiques sont toutefois en baisse depuis
1990, puisque cette année 447 tonnes de cocaimentédé consommeées aux Etats-Unis.
Pour les éleves en 9année d’études, le taux de prévalence au couls de est passé de
13,1 % en 1985 a 5,3 % en 2604ette baisse constante depuis quinze ans deitpétir
autant relativisée, puisque la décrue s’atténuelidef002 et que les Etats-Unis concentrent
toujours la moitié des consommateurs annuels daicét

Le gouvernement étasunien est avant tout le pramotkepuis un siecle, du régime
prohibitionniste qui frappe la coca sud-américalhg’agit officiellement de dissuader par la

répression tous les acteurs de la filiere cocalneglanteur de coca au consommateur, et de

8 O'Brien Philip J.,Colombia, South America, Central America and theil®®an 2005 — 13th edition

Londres, Europa Publications, 2004.

8 Eduardo Pizarro LeongémezViolence, droits de I'homme et sécurité en Colombigfis et perspectives »,
Conférence a I'lHEAL, 21 juin 2005.

8 Office of National Drug Control PolicyFact Sheet On CocaineRockville, Drug Policy Information

Clearinghouse, Novembre 2003, pp. 1-2.

8 US Department of Health - National Institute oru@®Abuse Epidemiologic Trends In Drug AbusBethesda

(MA), Janvier 2005, p. 9.

8 Cf. annexe n°1.



provoguer une augmentation dissuasive des prix\@emde. Malgré 25 milliards de dollars
dépensés en 25 ans en Amérique latine afin de kdtgre la drogue, ces objectifs n’ont pas
éte atteints. Par exemple, le prix du gramme daineamoyen aux Etats-Unis a été divisé par

trois en vingt ans, se situant en 2003 a 53,2addll

Plan Colombie

Le gouvernement étasunien, en vertu de sa concepparticuliere de la
« responsabilité partagée », a exporté en Colorikitte obstinée qu’il méne sur son
territoire.

A l'origine, le plan Colombiaprésenté a Puerto Wilches en décembre 1998 par le
Président nouvellement élu Andrés Pastrana avaitr mijectif de consolider par le
développement économique le processus de paix nideahengagé. Ce plan Marshall pour la
Colombie devait étre en partie financé par la comswie internationale, et son contenu
enrichi par des propositions de la guérilla etalsdciété civile. Concretement, lgkan for
peace, prosperity and the strengthening of theesfita été élaboré conjointement par de
hauts responsables civils et militaires colombiehsétasuniens entre la fin 1998 et le
printemps 2008. Présenté officiellement a Washington par le Ee¥gi Pastrana en décembre
1999 et financé a hauteur de 1,3 milliards de dolpar les Etats-Unis, le Plan Colombie a
depuis était complété par les 860 millions d¢9’aid packageLa Colombie est devenue de
2000 a 2002 le troisieme plus important récipiereddie I'aide bilatérale américaine, apres
Israél et 'Egypte. En 2005, le gouvernement col@mla été destinataire de 598 millions de
dollars. Au total, la Colombie a recu sur six argmilliards de dollars.

Orientée prioritairement vers les forces répressigttant contre le trafic de
stupéfiant¥, l'aide ne concernait pas dans un premier temgusée colombienne, au role

8 Ces chiffres ont été compilés par des expertsadRadnd corporation pour le compte du gouvernement
étasunien et dévoilés par 'ON@Washington Office On Latin Americat confirmés par un haut responsable US
de la lutte anti-drogue. D’autre part, I'estimatide la consommation étasunienne fournie par WOL#oree
encore une fois les doutes sérieux portés suririaibn de la production mondiale de cocaine faunpar
'ONUDC (cf. notre introduction).

8 Plan pour la paix, la prospérité et le renforcenuen’Etat.

8 |EPRI,EI plan Colombia y la internacionalizacién del clictb, Bogota, Ed. Planeta, 2001, pp. 196-303.

% Sénat,Rapport sur le projet de loi autorisant I'approbati de I'accord entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement de la Rigugbde Colombie relatif & la coopération en megiéle
sécurité intérieureAnnexe au procés-verbal de la séance du 2 mak p09.

%1l s'agit, au ministére de la Justice, deFiacalia general de la Nacigi'équivalent du Parquet en France, et
de la DNE, Direccion nacional de estupefacienteshargée de coordonner la politique anti-drogue
gouvernementale, de la représentation de la Combisein des principaux conclaves internationauiutie
contre la drogue, et de la gestion des biens saisisrafiquants. Le ministere de la Défense regeopour sa
part 'armée et la police. C'est cette derniere prime depuis ses débuts le trafic de stupéfiatatDIJIN,
Division de policia judicial y de inestigacioneslaquelle appartient la DIRANDireccidn antinarcoticosgenfin,



contre-insurrectionnel. Pour ne pas laisser de cétéspect, I'administration du Président
étasunien George Bush promeut depuis 2001 la tdtdre le « narco-terrorisme ». Ce
concept occulte la dimension politique historiqes duérillas et réduit leur statut a celui de
simples organisations criminelles autofinancant defivités terroristes. Cette nouvelle
approche a permis aux force armées de finalemewdfioéer de plus de 60 % des ressources
du Plan Colombi®. Les capacités d’interception de la marine en Bagaet dans le Pacifique
ont été renforcées, tout comme celles de l'armédailevis-a-vis des aéronefs suspects.
L’aide étasunienne a aussi permis la constitutiomités fluviales fortes de 150 navires, le
riverine counter-narcotics programmeafin de contréler la navigation et les rives des
principaux cours d’eau du bassin amazonien, etaie bataillons de 3.500 soldats d’appui a
la lutte contre les stupéfiants, |&rigadas contranarcoticogBCN). Leur mission est
d’apporter un soutien terrestre aux opérationsud@dations aériennes, souvent victimes de
tirs de la guérilla, et de détruire des laborawire

Les forces de police ont de leur c6té bénéficitadeurniture d’avions de fumigation
Hueys et OV-10, et d’hélicoptéres d’apmiackhawks L’intensification des opérations de
fumigations est en effet 'un des objectifs priairies de la politique étasunienne en Colombie.
Dans un autre registre, le plan Colombie a permigréation de groupes d’intervention
rapide, lesGrupos de accion unificados por la libertad perso@AULA), particulierement

spécialisés dans la lutte contre les enlevements.

Prolongements du Plan Colombie

Les Etats-Unis poursuivent les initiatives du Rtaslombie via trois nouveaux projets,
I’ Andean regional initiative(ARI) et sa composante anti-drogueAridean counterdrug
initiative (ACI), la formation d’une brigade anti-guérillaGafio Limén afin d'y protéger les
installations pétroliferes de la société étasureer®ccidental Petroleum, régulierement
rackettée par 'ELN, et I'aide militaire apportée Rlan patriotad’offensive militaire contre
les FARC, lancé en juin 2004 et destiné a pousseFARC a la table des négociations avant
2006.

Le vote de budgets conséquents permet au gouvenheBush de maintenir les
programmes de financement des forces armées caomds, de multiplier par deux le

nombre de conseillers militaires, qui passeraieB0@, et d’augmenter le nombre de civils

rattaché directement a la Présidence, le DB&partamento administrativo de seguridasst un service de
renseignement disposant de prérogatives judiciaires actif dans la lutte contre la criminalitgamisée.

2 Pietro LazzeriLe conflit armé en Colombie et la communauté irgéomale Paris, L’Harmattan, 2004,
p. 101.



sous contrat de 400 a 680_a visite d’Alvaro Uribe aux Etats-Unis en ao@08 a confirmé
ces orientations et la pérennité de leur partehaviec la Colombfé.

« En Amérigue latine, les Etats-Unis sont a la feiprobleme et la solutior’® En
effet, la genése puis la mise en ceuvre du plannilo® et de la politique extérieure
étasunienne de lutte contre la drogue dans les SAadegénéral sont tres critiquées par un
large panel de professionnels, universitaires @bhrhes politiques. L'Union européenne a
notamment refusé de participer au financement @m @olombie, se faisant I'écho des
positions francaises au détriment de celles du ggm@ment espagnol de José Maria Aznar en
rappelant qu'il n’existait pas d’'issue militaire eonflit®.

Néanmoins, le Royaume-Uni, I'Espagne, les Pays-Bada France agissent en
Colombie contre le trafic de drogues, méme si leyans utilisés et les effectifs déployés

sont évidemment sans commune mesure avec ceuxide €tasunienne.

% Pietro LazzeriLe conflit armé en Colombie et la communauté irddomale Paris, L'Harmattan, 2004,
pp. 115-122.

% « Nos deux pays travaillent ensemble pour comdégttrafic de drogue et le terrorisme et pour wovoir la
sécurité, la démocratie et I'état de droit sur tetment américain », a affrmé George Bush lorand’
conférence de presse commune avec le Présidemblgiglo. « Bush et Uribe veulent continuer a lutemtee le
trafic de drogue », AFP, Crawford, 04/08/05.

% Célebre formule d'un ancien conseiller aux affail&ino-américaines du Président Carter, citéFpadéric
Massé Les Etats-Unis et I'Europe face au conflit colonmhiBaris, Les études du CERI, n°95, juin 2003, p. 32
% Sur ce point, voir plus particulierement Fréddiassé Les Etats-Unis et I'Europe face au conflit colonmbie
Paris, Les études du CERI, n°95, juin 2003, 32 p.



Il. Disponibilité et trafic de la cocaine en France

A. Les routes de la cocaine



1. La mer des Caraibes

Depuis I'émergence du trafic de drogues illicitemslles Andes, la mer des caraibes a
toujours été un lieu de passage obligé, les trafitpialternant moyens aériens et maritimes,
avec ou sans escales. Ainsi, selon I'OICS, 90 %admcaine produite en Amérique latine
emprunte les voies maritimes, et principalememéda des caraibes et le golfe du Mexfjue

Les principales saisies réalisées par les serviga®ssifs francais (douane, marine
nationale, OCRTIS) ont lieu dans les Antilles fraises. En 2003, trois voiliers avec a leur

" INCB, Report 2004Vienne, United Nations Publication, 2005, p. 43.



bord 1.558 kilos de cocaine ont été arraisonnésn ld’entre eux, le voilier belge de 19
metres « Thébit », avec 1.113 kilos qui devaiert @ébarqués a Barcelone, équivaut presque
a I'ensemble des saisies de cocaine pour I'année @0310 kilos).

En 2003, les voiliers de tourisme et les bateaupé&tde représentaient 70 % du trafic
par voie maritime, les cargos 30 % ; une part tégid des exportations de cocaine est tout de
méme assurée par sous-marins, téléguidés ou aagguipn septembre 2000, un sous-marin
de 36 metres de long et d’'une capacité de trandpqgptusieurs dizaines de tonnes de cocaine
avait été découvert a 40 kilometres de Bogota. hemars 2005, c’est un engin capable
d’acheminer 10 tonnes de cocaine et douze membégsiplage qui a été saisi dans le
département du Valig

Depuis la fin des années 1990, deux évolutions umagede la répression ont modifié
le modus operandiles trafiquants exportateurs de cocaine. Tout dabba mise en place de
programmes de sécurité portuaire performants a liguéple simple acheminement par
container. Les principaux ports colombiens, utdipar les grandes entreprises colombiennes
exportatrices, ont sécurisé leurs quais, augment&tuence des fouilles, et adhéré a divers
programmes internationaux. En conséquence, apesiumee record en 1996, les saisies de
cocaine y ont nettement diminué depuis

Pour contourner cette sécurisation accrue des gegotes atlantiques et pacifiques
de la Colombie, les trafiquants privilégient désaisrd’autres méthodes. Via des voiliers, des
bateaux de péche ou des vedettes rapides, ilsdaoicéoit au chargement de nuit de cargos
ou de chalutiers hauturiers, au large des coétesmtmennes ou vénézuéliennes, soit au
transport pour transit ou stockage de la cocainalss iles des Caraibes, qui servent alors
d'étapes vers les Etats-Unis, telles Porto RicojtiHau la Jamaigu€®, ou pour des
embarquements a bord de gros cargos a destinaidiEurope, le plus souvent réalisés au
large de Cuba. Arrivés au large de la péninsul@dgbé, ils procédent le plus souvent au
méme type de transbordement afin d’atteindre Iésscéuropéennes, souvent au niveau des
fles des Canaries, voire des Acores. Parfoisradisjiants font aussi appel pour cette derniére
étape a des technologies sophistiquées, tel Isdgalisatellite des paquets de cocaine jetés a

la mer ou l'utilisation de sous-marins miniaturé€tommandé¥.

% « Découverte d'un sous-marin construit pour trartsp 10 tonnes de drogue », AFP, Bogota, 25/03/05.

% Alain LabrousseRapport de mission sur la coopération francaisecale Colombie dans le domaine des
drogues Paris, OFDT, 2002, pp.33-36.

19 En juin 2004, un officier des douanes britannigeleposte dans les Caraibes mettait en alerteosesidgues
de la zone a propos de l'augmentation considédblgombre de vedettes rapides en provenance denBiel@t

a destination de la Jamaique.

1 « Des enfants panaméens payés pour plongeréttheples paquets de cocaine », AFP, Panama, 03/08/



Mais la pression croissante exercée sur la meCdeaibes par les services répressifs
occidentaux et colombiens a conduit ces derniéreges a une multiplication et une

complexification des routes.

2. Multiplication des filieres d’approvisionnement

L'utilisation de nouvelles routes afin d’'éviter\taie maritime via les Caraibes n’'a pas
entrainé de modifications des techniques employas.contre, le nombre de kilometres
parcourus par la cocaine jusqu’a son marché dadesh a considérablement augmenté.

Ainsi, le Brésil est devenu une importante plagueriante de la cocaine en direction
de I'Europe et des Etats-Unis, malgré sa situatativement excentrée. De fait, 9.500 kilos
de cocaine ont été saisis par la seule police déalén 20042 Des trafiquants colombiens,
brésiliens ou nigérians organisent leur approvisgonent de Colombie par voie aérienne ou
fluviale, puis terrestre jusque dans les Etats idede Janeiro et de Sédo PattoDe la, outre
un nombre croissant de passeurs embarquant ertialrete la Francé® et d’autres pays
européens, cargos et chalutiers sont chargés é¢e imau selon la méthode éprouvée dans les
Caraibes. L’Argentine, au regard de la multiplicatdes saisies, semble aussi de plus en plus
concernée par ce phénomene : de janvier a aolt 2088 kilos de cocaine embarqués dans
des ports argentins a bord de containers ont tdéeptés en Europe

L’Afrique, ou le probleme des drogues devient d’'umaniére générale « de plus en
plus sérieux » selon I'OICS, fait office d’'une maniére croissante de zonerdesit et de
stockage, particulierement pour les réseaux niggrégablis au Brésil. Le Nigeria, '’Angola,
et PAfrique du Sud abritent ainsi des organisasioan relation avec des trafiquants
colombiens via les Caraibes, les trois Guyane drésil®”. De nombreux éléments mis en
lumiére par 'OCRTIS au Togo en 2004 laissent peqgse ce pays a lui aussi été investi par

des groupes criminels colombiéfisMais un grand nombre de pays de I'ouest de Itpfe

192 Ministério da justica/Departamento da policia fedeRelatorio anual 2004Brasilia, 2005, p. 92.

103 « Deux cents Brésiliens incarcérés pour traficiadgue en Europe en 2003 », AFP, Rio de Janeifo5(34.
« Arrestation au Brésil de trafiquants du carteCadi dont un franco-canadien », AFP, Sdo Paul%63.

104 Cf. infra |-B-2-b.

195 « Saisie de plus de 500 kg de cocaine en Argentidd-P, Buenos Aires, 07/04/05. « Detienen un damn
500 kg de cocaina a Nacion Buenos Aires, 19/08/05.

1% « Conférence a Maurice pour mieux lutter contrértague en Afrique », AFP, Port-Louis, 17/12/04.

07 |dem ; « Drogue: I'Afrique de l'ouest est passgtrainsit au stockage », AFP, Dakar, 02/03/05.

108 « Italie : la mafia calabraise bousculéd®D, 01/02/04.



sont concernés a divers degrés par le transit dedaine : Namibi€®, Sénégal®, Guinée'.

En Afrique de I'Est, le Kenya apparait comme le &y plus affecté, comme lillustre la
saisie en décembre 2004 de plus de 1.300 kilosodaimé'? En Afrique du Nord, les
organisations trafiquant le haschich marocain saiit aussi désormais leur logistique afin
d’acheminer de la cocaine colombietthieEn aolt 2004, le démantélement par la police
espagnole d'une filiere marocaine a permis l'aat®h d'une équipe mixte de deux
Colombiens et de deux Marocaitts

La route des Balkans s’ouvre par ailleurs a la w;abien que toujours
majoritairement consacrée a I’héroine. En 2004atebreux indices ont permis de révéler le
réle de stockage joué par des réseaux albanaisd@nende d’organisations criminelles
colombiennes®. Une filiere monténégrine a par ailleurs été démléa fin 2004, Bien
organisées, les filieres balkaniques sont trésaaféis, et permettent a certaines organisations
de soulager ponctuellement leurs réseaux d’Eured&diest, plus surveillés.

Deux autres routes spécifiques pour les Etats-Omis/u leur trafic s'intensifier. En
premier lieu, la route terrestre via I'Amérique tale, ce qui a entrainé une nette
augmentation des saisies sur cette Zénau Guatemala, les prises de cocaine réalisées lo
du premier semestre 2003 dépassaient déja ceiasaie années précédentes (1999-2802)
Via la cote pacifique ensuite, ou vedettes rapigiebateaux de péche remontent vers le
Mexique et la cote ouest nord-ameéricaine. Une esaisi 27,5 tonnes y a été réalisée par les

gardes-cotes étasuniens en septembre?004

B. Actualité de la consommation, du trafic et de la répression

La France connait depuis le début des années 4980 quelques années de retard sur
ses partenaires européens de la facade atlantigue, croissance importante de la

199 « Démantélement en ltalie d'un trafic de droguecdst Colombie via la Namibie », AFP, Rome, 30/35/0
119 « Saisie d'une demi-tonne de cocaine, arrestdédi personnes a Barcelone », AFP, Barcelone4/0&0
11« Quinze Guinéens arrétés en Suisse pour trafiodaine », AFP, Genéve, 26/10/04.

112 « Saisie au Kenya de plus d'une tonne de cocatnde au marché européen », AFP, Nairobi, 15412/0
113 « Les trafiquants de cocaine investissent leesoditi haschisch ke Figarg 13/09/05.

114 « Démantelement d'un trafic de cocaine utilisamblte du haschisch marocain », AFP, Madrid, 06/08
115 « De la cocaine dans les Balkan&ban, Tirana, cité paCourrier Internationa) 09/12/04.

116 « Saisie de 200 kilos de cocaine dans un port dotdéhégro », AFP, Belgrade, 24/12/04 ; « La pabigisi
100 kg de cocaine au Monténégro », AFP, Podgd2iy@1/05.

" « Des enfants panaméens payés pour plonger ehepés paquets de cocaine », AFP, Panama, 0%/08/0
118 « Plus de quatre tonnes de cocaine saisies ee flmuz au Guatemala », AFP, Guatemala City, 2089/
119« 27 tonnes de cocaine saisies par les garde-ad@scains dans le Pacifique », AFP, Washingt@rQ@04.



consommation et du trafic de cocaine. Le profitdosommateur de cocaine, depuis cing ans,
se rajeunit, s’appauvrit et se décentralise, esorad’'une plus grande disponibilité du produit

et d’'une baisse du prix au gramme.

1. Des indicateurs en hausse

a. L’'Europe, nouveau marché

Consommation et saisies augmentent année apres dané I'Union européentié
En 2003, 13 % des saisies mondiales y ont étéséealj contre 8 % en 2000 et 6 % en 1990.
En volume, on atteint 80 tonnes en 2003, apres rb@@1 et 43 en 1999, soit une
multiplication par 1,9 entre 1999 et 2083Selon I'OICS, I'abus de cocaine en Europe est en
progression depuis 1998 Le marché européen absorberait environ un tieréaccocaine
mondiale, soit approximativement 250 tonnes, d'syréropol®

Plus de la moitié des saisies 2003 ont été réalidéns la péninsule ibérique avec 49
tonnes, dont 46 rien que pour I'EspatjheEn 2004, les saisies réalisées par le Portugal on
augmenté de 145,9 %, a 7,4 tonnes. On trouve erlsgitPays-Bas, avec 15 tonnes saisies en
2003, puis le Royaume-Uni, avec 6 tonnes saisie®0€H°. Par ailleurs, 'Espagne et le
Royaume-Uni, talonnés par I'lrlande, forment l® tde téte en terme de consommalion
I'Espagne connaissant une situation de plus enipiusétanté”’.

Le Conseil de I'Europe estime que I'Europe est pbddment, en terme de
consommateurs potentiels et de pouvoir d’achas, marché le plus rentable du mond@& »
Depuis plusieurs années, le directeur de [|'Obseimeat Européen des Drogues et

Toxicomanies (OEDT), Georges Estievenart, s’inquiat chaque présentation du rapport

120 Cf. annexe n°7.

2L DGPN,Usage et trafic des produits stupéfiants en Fraew®003 Paris, Ministére de I'Intérieur, 2004, p.65
122 INCB, Report 2004Vienne, United Nations Publication, 2005, p. 87.

123 European Commission — Europdp04 European Union Organised Crime Report — De@snt004
Luxembourg, Office for official publications of tieuropean Communities, 2004, p. 12.

124 Cf. annexe n°7.

25 e Royaume-Uni accumule toujours de lourds retgrdsit a la publicité de ses statistiques.

126 Cf. annexe n°10.

127 En 2004, 6,8 % des Espagnols agés de 14 a 18vamsitaconsommé de la cocaine pendant les 12 dernie
mois. « La consommation de cocaine a quadruplé &®zeunes Espagnols », AFP, Madrid, 02/12/04.
« L’Espagne, pays au monde ou la consommation ci&e a le plus augmenté », AFP, Madrid, 06/09/05.

128 « Europe is probably the most profitable markeEouncil of EuropeQrganised crime situation report 2004
Octopus Programme, Council of Europe, Strasbou@g52p. 19.



annuel de son observatoire de la hausse continda densommation de cocaine dans de
nombreux pays europééfis Les filieres d'importation demeurent sous le odlet
d’organisation criminelles colombiennes, malgré leenforcement de structures
européennéy¥,

La France n’est évidemment pas a I'écart de cettgance lourde.

b. Consommation de cocaine en France

Hausse constante et réquliere

La cocaine est un stimulant bénéficiant d’'une dentd image aupres des utilisateurs
de drogues. Son effet euphorisant, qui procure emtireent de puissance physique et
intellectuelle durant plusieurs heures, laissegkcine période de dépression. Selon certains
toxicomanes, en 2003, la cocaine, « c'est la pansté

La consommation de cocaine augmente en Franced#sngroportions importantes.
En effet, si le taux de prévalence annuelle de64L&ns n’a augmenté que de 0,1 point entre
1995 et 2002, pour équivaloir au taux moyen mond&l0,3 %%, celui des 15-34 ans est
passé de 0,3 % en 1995 a 0,7 % en 2002. Tout antanétante est la multiplication par deux
du taux d’expérimentation de la cocaine chez led418ns entre 1995 et 2002, qui est passé
de 1,6 % a 3,3 9% En effet, méme si la proportion du passage d@&gamentation a l'usage
occasionnel reste stable, il apparait évident due g taux d’expérimentation croit, plus
'augmentation du nombre de consommateurs occasiomst forte.

En 1995, la quantité consommée en France étais astimée a 13,5 tonnes. Cette
méme année, 568.000 personnes avaient consomraé&dedine au moins une fois dans leur

vie, et 100.000 personnes en consommaient au numiasfois par mois*. En 2002, ces

129 « UE : inquiétudes sur I'expansion de la consoriondhtensive de cannabis », AFP, Bruxelles, 2941/

130 European Commission — Europ2Q04 European Union Organised Crime Report — De@ar@004 op. cit.,

p. 12.

31 Pour la perception actuelle de la cocaine cheksomanes, voir OFDTPhénomenes émergents liés aux

drogues en 2003, cinquiéme rapport national duas#if TREND Saint-Denis, OFDT, 2004, pp.112-114.
Pour la perception de la cocaine par I'opinion mutd francaise, qui ne la distingue pas de I'hérain

d'autres drogues dites dures, voir OFDHenser les drogues : perception des produits et mEgiques

publiques - enquéte sur les représentations, opmit perceptions sur les psychotropes (EROPP) ,20aés,

OFDT, 2002, 228 p.

132 UNODC, World drug report 20050p. cit., p. 15.

133 OFDT, Rapport national 2004 a 'OEDQTParis, OFDT, 2005, p. 16.

134 Marie Jauffret-Roustide (sous la dir. deg¢s drogues, approche sociologique, économiquelitique, Paris,

La Documentation francaise, 2004, p. 86



données concernaient 850.000 et 150.000 persomspeativement, selon I'Observatoire
Francais des Drogues et Toxicomanies (ORBT)

Le prix médian du gramme de cocaine s’établissaie@03 a 63 euros, nettement
inférieur au prix constaté en 2000, qui se sitaatbur de 82 euros le gramiifeLa pureté en
2003 était comprise dans 56 % des cas entre TWeXIE’ ; elle est en hausse depuis 2001

Le dispositif TREND (Tendances Récentes et Nousdlmgues) de 'OFDT constate
en 2003 et pour la seconde année consécutive unissgment de la consommation et surtout
de la disponibilité de la cocaine, consécutif Bdsse de prix observée entre 2000 et #2301

En conséquence, le profil du consommateur de cea@irFrance se diversifie de plus en plus.

135 Cf. annexe n°8.

1% OFDT, Rapport national 2004 a 'OEDQTParis, OFDT, 2005, p. 65.

137 Les additifs a effet notoire le plus souvent séf sont le mannitol, un laxatif léger, la lidoeaimn
anesthésique local, et la caféine. Ces produitodpe sont le plus souvent associés au lactose.

138 Ce taux était, pour la méme teneur, de 42 % el 20@e 48 % en 2002, soit une hausse de 33% 20tk

et 2003. DGPN/DCPJUsage et trafic des produits stupéfiants en Fraece 2003 Paris, Ministere de
I'Intérieur, 2004, p. 66.

139 « La proportion de sujets consommateurs de co@igeente régulierement depuis 2001 (8 % 2001,9% e
2002, et 10 % en 2003) ». OFDAhénomenes émergents liés aux drogues en 2008ijexng rapport national

du dispositif TRENDSaint-Denis, OFDT, 2004, 275 p.



Il correspond selon I'OFDT, contrairement a I'imag#hiculée par cette drogue, a un homme
d'une trentaine d'années sans profession, ce goéroent les statistiques de la DGPN
relatives aux usagers interpéf@sQuant a son administration, I'usager occasiofestlf tend

a sniffer, tandis que l'usager habituel poly-consmteur pratigue plus volontiers

I'injection®*,

Cocaine et réduction des risques

140 En 2008, l'usager de cocaine interpelé par lesices répressifs francais était un homme dans 8% 2kes

cas, de 28,91 ans en moyenne, et se déclarants«safession » ou « chdémeur » dans 41,16 % des cas.
DGPN/DCPJUsage et trafic des produits stupéfiants en Fraeee2003 Paris, Ministére de I'Intérieur, 2004,

p. 67.

41 OFDT, Rapport national 2004 a 'OEDQTParis, OFDT, 2005, p. 17.



La politique de réduction des risques mise en ptlres les années 1990 a permis de
diminuer par six le nombre de déces liés a la consation de drogues en FrafteMais la
part des surdosages de cocaine a toujours étéuebisidlans ce total, leur nombre ayant
d’ailleurs trés peu varié sur la méme période. BA32 89 cas de déces liés a l'usage de
drogues ont été enregistrés, dont neuf décés pdoside cocaine, cing déces par surdose
d’héroine et de cocaine, et un déces par surdosedagne et de médicament. La cocaine
représente donc en 2003 10,11 % des déces lisssudiosages, et 16,85 % lorsque associée
avec d'autres produits stupéfiants. En 1998, leunlre était identique (neuf déces sur 143) ;
en 1989, ce nombre était inférieur (sept sur 318).

Il est par contre possible de remarquer sur laodéri1l998-2002 une légere
augmentation du nombre de personnes traitées ecd-pour leur dépendance a la cocaine,
passant de 6,2 % en 1998 & 7,4 % en 2002. Paegctegrstructures socio-médicales agissant
contre la cocaine se trouvent vite démunie enmailgol'absence de traitement de substitution

comparable a la méthadone ou au subutex, utilisés|inéroiné®,

2. Etat des lieux de la lutte contre le trafic

a. Vers plus de répression

Retour du discours répressif en 2002

La lutte contre la cocaine a été replacée en 200&eur de I'action du ministére de
I'Intérieur par Nicolas Sarkozy, au terme d’'un rgjionnement général de la politique du
gouvernement en matiere de lutte contre les drodiedéputé-maire de Neuilly sera méme
le premier ministre de I'Intérieur a effectuer unsite officielle en Colombi#*. Le politique
se trouve en phase avec le discours médiatiqu&Dayant constaté en 2003 un intérét

142564 déces en 1994 selon les statistiques de &fin centrale de la police judiciaire. DGPN/DCB3age
et trafic des produits stupéfiants en France en®®aris, Ministére de I'Intérieur, 2004, p. 7.

143 Sénat,Rapport de la commission d’enquéte sur la politiqpa¢ionale de lutte contre les drogues illicites,
Paris, Journal officiel, 2003, p. 322.

144 « Cocaine et immigration: Nicolas Sarkozy en Cdiimnet en Guyane », AFP, Paris, 19/07/03.



marqué des journaux et de la télévision pour laaicwc et I'évolution récente de sa
consommatiot®,

Exprimer une forte volonté politique répressiveefac une nouvelle — ou présentée
comme telle — menace criminelle permettait d’ingcfaction du gouvernement dans le droit
fil du principal theme de la campagne présidemtigle 2002. La matérialisation de ce
discours sécuritaire par un durcissement de la arti-drogue a par ailleurs contribué depuis
a l'atténuation du sentiment d’insécurité qui aghé exacerbé par cette méme campagne.

En 2003, la lutte contre la drogue est devenueantar prioritaire » de l'ancien
ministre de I'Intérieur Dominique de Villepin, dofiaction devait s’'inspirer d’'un nouveau
rapport, commandé au député UMP des Ardennes JsakMarsmantt®. A travers le travail
de ce parlementaire apparaissent les revendicaBapemées par les services répressifs

francais quant aux évolutions nécessaires a I'amation de leur action.

Dispositif national de lutte contre la cocaine

La lutte contre le trafic de drogues est un vaiés farticulier de I'activité de police
judiciaire, dans le sens ou les infractions a lgislation sur les stupéfiants sont
marginalement révélées par des dépbts de plaimtis, dépendent plutdt quasi-entierement de
la capacité d'initiative des services spécialisdstuellement, elle mobilise en permanence
environ 2.195 fonctionnaires de la police nation@RTIS, brigades des stupéfiants des
Directions interrégionales de police judiciaire PD) et des slretés départementale et
urbaine), 500 douaniers a temps complet, principafe issus de la Direction nationale du
renseignement et des enquétes douanieres, ensentple! il faut ajouter les gendarmes
spécialisés appartenant aux brigades de recheeclaeggndarmerie nationale, dont le nombre
est difficilement quantifiablé’. Dans les principales juridictions, ces enquétearg appuyés
le plus souvent par des procureurs et des jugastdiction spécialisés.

Les services compétents dans le domaine éconorsigfiigancier interviennent pour
leur part le plus souvent en aval, dans des affale blanchiment. Il s’agit a la Direction
centrale de la police judiciaires (DCPJ) de I'Gdficentral de répression de la grande
délinquance financiere, I'Office central de réprassde la grande délinquance financiere
(OCRGDF), et au ministere de I'Economie de la ¢ellRACFIN (traitement du

renseignement et action contre les circuits finensotlandestins), destinataire des déclarations

145 OFDT, Rapport national 2004 a 'OEDQTParis, OFDT, 2005, p. 14.

146 Jean-Luc WarsmanRapport de mission parlementaire au Premier mirjsfécembre 2004.

147 Pierre Kopp, Philippe Fenoglide colit social des drogues licites (alcool et tgbecillicites en France
Paris, OFDT, 2000, pp.232-236.



de soupcon transmises par tous les professionoeisis a cette obligation Iégale. Enfin, au
ministere de ['Industrie, la Mission nationale dentdle des précurseurs chimiques
(MNCPC) assure le suivi et la mise en ceuvre deedgementation des produits a double
emploi, pouvant autant servir a I'industrie qu'@faduction de drogues illicites.

Organe a vocation interministérielle, TOCRTIS & étéé par le décret n° 53-726 du 3
mars 1953. Il a pour mission de coordonner l'acti&oressive au plan national, d’assurer la
coopération internationale opérationnelle aveqkasenaires étrangers et de centraliser tous
les renseignements et informations utiles en nederstupéfiants, du point de vue statistique,
afin d’alimenter le fichier national des auteurmftactions a la législation sur les stupéfiants
(FNAILS), mais aussi du point de vue de la conramise des réseaux et des produits
disponibles sur le marché (systeme de traitemaftramsé des produits stupéfiants — fichier
STUPS).

L'OCRTIS continue de souffrir, comme nombre de @y de police judiciaire, de
I'affectation massive d'officiers de police en sét® publique qui a fait suite a la mise en
place de la police de proximité par Jean-Pierrev€@hement en 1999. En 2004, ses effectifs
au siege, a Nanterre, atteignaient 77 fonctionsaparmi les plus bas constatés depuis 18
ans* Les brigades des stupéfiants réparties sur ticieg national au sein des différentes
DIPJ totalisaient pour leur part 220 policiers €02,

En 2004, 'OCRTIS a diligenté 313 enquétes, misssécrou 440 personnes et saisi
1.345 kilos de cocaine, 19 kilos d’héroine, 18«kikecstasy, et 1,3 millions d’eurés

Les parlementaires préconisent d’'une maniére gienératre la nécessaire remontée
des effectifs de 'OCRTIS, un renforcement de sarmactére interministériel vis-a-vis de
toutes les administrations concernées, et en prdisie les douanes, la gendarmerie et la

marine nationalég.

b. Trafic et trafiquants : tendances et profils

Tendances du trafic

148 Jean-Luc WarsmanRapport de mission parlementaire au Premier migjsiécembre 2004, p. 12.

149 Sénat,Rapport de la commission d’enquéte sur la politiqpa¢ionale de lutte contre les drogues illicites,
Paris, Journal officiel, 2003, p. 170.

%0 « Spécial drogue Rolice.mag mai 2005, p. 7.

51 « Dans sa mission de coordination interministtaride I'action opérationnelle des services concepaé le
trafic de stupéfiants (gendarmerie et douanesGROIS semble s'étre heurté a de nombreuses ré&sstat
peine a faire fonctionner sa transversalité ». §éRapport de la commission d’enquéte sur la politique
nationale de lutte contre les drogues illicit€aris, Journal officiel, 2003, p. 244.



L’augmentation exponentielle des saisies de cogadndées services répressifs francais
entre 1997 et 2004 conforte le constat établit ada hausse de la consommation. En effet,
les saisies sont passées de 844 kilos en 199772 Kilbs en 20082 En 2004, 'OCRTIS, la
Direction générale des douanes et droits indiréDlSDDI) et la marine nationale ont
respectivement saisi 1.345, 2.119 et 1.020 kilosatmine, soit un total de 4.484 kilds
Entre 1997 et 2004, les saisies de cocaine onté@eénaultipliées par 5,3.

La France n’est pas un pays d’'importation direatd)image de I'Espagne ou des
Pays-Bas. Elle est avant tout un pays de tramsit,gour les « mules » a Roissy ou Orly que
pour les bateaux dans les Antilles francaises.ften, seulement 10,43 % de la cocaine saisie

en 2003 était destinée au marché francais, soikd@g>*,

Profils des trafiquants et filieres d’approvisionngent

Par contre, a plusieurs reprises, les service®séiis francais ont constaté que des
organisations criminelles colombiennes essayaients’dnplanter en France. Ainsi, le 8
novembre 2002, la brigade des stupéfiants de Hatespelait trois Colombiens qui
transformaient en cocaine puis conditionnaient gawente, rue des Malmaisons dans le
Xllle arrondissement parisien, de la cocaine taska découverte d’'un tel laboratoire en
France demeure inédite. Le 10 mars 2004, cinq Calkms, dont deux responsables de
réseaux au Royaume-Uni et a Amsterdam, associ@shafancais, étaient interpelés alors
qu’ils se préparaient a monter un réseau dansllélsla Francé®.

En dehors de ces cas plutdt rares d’'importatioactér des zones de production, la
cocaine présente en 2003 sur le marché francaieme, par ordre dimportance, des
Caraibes, d’Espagne et des Pays*Bgselle emprunte alors d’'une maniere générale, en
dehors de la filiere caribéenne quasi-exclusivermmritime, les filiéres terrestres (autoroute,
train) et les circuits de revente utilisés poucdenabis.

152 DGPN/DCPJ,Usage et trafic des produits stupéfiants en Fraane2003 Paris, Ministére de I'Intérieur,
2004, p.64. Elles étaient de 2 grammes en 197Gckr&aballero, Yann BisioWroit de la drogue op.cit.,
p. 505.

153 Entretien téléphonique avec un fonctionnaire d@CRTIS, septembre 2005. Au 21/09/05, ces chiffres
n'avaient toujours pas été rendus public.

% DGPN/DCPJ,Usage et trafic des produits stupéfiants en Fraeoe2003 op. cit., p.74. A savoir que
I'enquéte a déterminé la destination finale deoleatne dans 97 % des saisies, soit 4.030 kilos.

%5 « Démantélement d'un laboratoire de fabricationat®ine a Paris », AFP, Paris, 09/11/02.

1%6 « Démantélement d'une filiere colombienne de e@cal arrestations », AFP, Paris, 11/03/04.

15713,52 % des saisies dont la provenance a étéfidentsoit 90% du total) venaient des zones delypction
d’Amérique latine, 33,43 % des Caraibes, 14,9 Y%spigne, 14,4 % des Pays-Bas. DGBBhge et trafic des
produits stupéfiants en France en 2008. cit., p. 74.



lls sont le plus souvent localisés dans des appartts de « deal », notamment sur
Paris et sa banlieue, ou sont disponibles généeaiees principaux produits stupéfiants
illicites (cocaine, héroine, cannabis, ecstasy, L&D). Le portage a domicile est également
pratiqué par de nombreux trafiquants. Les résetugtarés dans les quartiers sensibles d’lle
de France sont trés présents sur la revente. $estke du territoire, le trafiquant est plutdt issu
du milieu du grand banditisme hexagonal, donc @gigé et expérimenté. Cet intérét des
organisations criminelles traditionnelles pour lacaine est un phénoméne assez récent,
comme I'a souligné le chef de 'OCRTIS face a lanauission sénatoriale d’enquéte sur les
drogue$® De nombreux anciens de Faench connectiontres liés aux mafias italiennes, se
sont ainsi reconvertis dans le deal de cocainseégion de Marseille et la cote d’AZUr

Ces derniers avaient organisé une filiere via lesllas francaises. Bien gu’indirecte,
la filiere antillaise permet de travailler sur agsantités plus importantes et moins cheéres, le
kilo sur le marché du gros ou semi gros, sur tiéeSaint-Martin par exemple, se négociant
logiquement a un prix beaucoup plus bas qu'a Ardaterou Barcelone, la traversée de
I'’Atlantique n’étant pas évidente a organiser. Lasspmportante saisie de cocaine en France a
ainsi été réalisée en février 1999 a Tigéry, ddfssbne, avec 1.250 kilos. L'OCRTIS et le
RAID (Unité de Recherche Assistance InterventiossDasion) ont interpelé a cette occasion
six gens du voyage, qui importaient de la cocatensbienne des Antillé®.

Les filieres d’approvisionnement directes sont tregoritairement aériennes (environ
80 %). Il s’agit alors de passeurs de drogues«lesiles », qui peuvent transporter jusqu’a
cing kilogrammes de cocaine, dans leurs bagagesusow’a deux kilosin corpore; ils
étaient, toutes provenances confondues, 280 en R@83aisies sur I'aéroport de Roissy ont
été multipliées par deux entre 2002 et 200&lles restent malgré tout sans commune mesure

avec les 2.000 passeurs interpellés a I'aéropa@indterdam en 2003. Pour la cocaine en

%8 « Nous avons, ¢a et 13, des enquétes qui démontésnclairement que des gens qui appartiennegtand
banditisme et qui ont donc des activités tradit@las dans le monde de la criminalité (proxénétjsjae
clandestin, contrefagcon de documents, trafics deines, etc.) sont hautement intéressés par lie wlaf cocaine
dans notre pays et investissent des sommes impestpour importer de grands lots de cocaine qeitendent
en France et dans les pays étrangers (...) on partemtaines de kilo et méme de tonnes et non pastdes
importations de 400 ou 500 grammes aux aéropodsgs¢n sommes a ce stade et nous avons en facusle n
des organisations criminelles qui sont les nétrezltes du banditisme francais ». Bernard Petigf ae
'OCRTIS. SénatRapport de la commission d’enquéte sur la politiqnag¢ionale de lutte contre les drogues
illicites, Paris, Journal officiel, 2003, p. 80.

%9 Parmi eux, le Docteur André Bousquet, chimistéadérench Connectioparrété en 1980 alors qu'il raffinait
de I'héroine en Sicile. Il avait bénéficié d’unbdration conditionnelle en 2001, et a été a nouwaaupellé en
novembre 2004 avec 19 autres personnes pour ua di@fcocaine via la Martinique. « Retour en prisam
gros bonnet de la "French connection"», AFP, Miesé3/12/04.

180 « Trafic de stupéfiants : saisie record de cocajhéHumanité 15/02/99.

1 Elles sont passées de 86,7 a 154,2 kilos. « Nosssur le front de la cocaineWaleurs actuelles18/06/04,
p. 31.



provenance directe de Colombie, les interpellatidaspasseurs en provenance de Bogota
représentent ainsi 97 % des saisies; mais lescipanx aéroports d’embarquement

demeurent en 2003 Rio de Janeiro et Sao Pauloésil Brt Caracas au Venezuela.

Dés lors, trois axes de travail se dessinent glimational pour les services répressifs
francais : I'interpellation des « mules » a Rois$YOrly, le contréle des navires dans la zone

Caraibes, et celui des liaisons terrestres vespéfne et le Benelux.



lll. Le dispositif extérieur opérationnel francais de lutte
contre la cocaine



A. La présence opérationnelle a la francaise confro  ntée aux
modeles étrangers

1. « Etre offensif a I'étranger » : les fondements  politiques

Travailler le plus en amont possible, devenir adfedans les pays producteurs, et non

plus seulement défensif sur le territoire natiotels sont les deux principaux points abordés



par le rapport de Jean-Luc Warsmann, évosugra Il développe pour cela deux axes de
travail, qui concernent les zones de productioceés de transit. Il propose pour ce faire de
renforcer I'action des officiers de liaison présedans les pays de production, et d’améliorer
I'efficacité des services répressifs francais prgssur les routes d’exportation de la cocaine.

Cette volonté de mettre en place publiquement whiique extérieure offensive en
matiere de lutte contre la drogue date de l'arridée Nicolas Sarkozy au ministere de
I'Intérieur en mai 2002.

En 2003, le ministre de I'Intérieur Nicolas Sarkazgiblé trois entités géographiques
afin de concentrer les initiatives unilatéraledatiérales et multilatérales : la Colombie, la
zone Caraibe et les principaux pays européens gwxpar cette lutte.

Le plan d’action de I'Intérieur est toujours d’a@lite. Il concerne au premier chef le
dispositif extérieur francais, dans son développ#ne¢ son renforcement sur les zones de
production et de transit. Il fait de plus appelGhy, groupe de coopération multilatérale qu’il
tente de rattacher a ses initiatives en matiertuttie contre les stupéfiants. La signature a
Bogota d’'un accord entre le gouvernement frandaia Bépublique de Colombie relatif a la
coopération en matiere de sécurité intérieure lguitlet 2003, a permis selon la majorité
UMP au Sénat « de mieux traiter "en amont" diffé&geractivités criminelles transnationales
ayant des incidences directes sur notre sécutééenre »%.

Ces directives ont été confirmées lors du collogoruel organisé par le SCTIP et
réunissant 'ensemble des policiers francais etepm$étranger. Le trafic de stupéfiants a été
présenté comme leur « seconde priorité » apréstta tontre le terrorisme, puisque selon
Nicolas Sarkozy « une action en amont, dans les peyducteurs de drogue, doit permettre

de bousculer les marchés et provoquer une baissecd@sommation en Franc&*»

2. Les exemples étrangers

a. Le dispositif étasunien

162 « Cocaine et immigration: Nicolas Sarkozy en Cdiienet en Guyane », AFP, Paris, 19/07/03.

163 Sénat,Rapport sur le projet de loi autorisant I'approbati de I'accord entre le Gouvernement de la
République francgaise et le Gouvernement de la Rigugbde Colombie relatif & la coopération en megiéle
sécurité intérieureAnnexe au proces-verbal de la séance du 2 ma p014.

164 « Terrorisme/drogue, priorités des policiers feiag I'étranger (Sarkozy) », AFP, Paris, 05/09/05.



Au-dela de leur sincére volonté d’agir contre lagire en Colombie, les Etats-Unis
ont été confrontés a la définition des modalitésede action, encadrée politiguement par les
différents plans négociés bilatéralement. Or, ouérefinancement d’équipements et de
matériels, leur objectif premier a été d’assurar [gésence sur le terrain, un impératif limité
par un respect minimal de la souveraineté teraterie I'Etat colombien.

L’'ambassade des Etats-Unis a Bogota est en termiéectifs la deuxieme plus
importante au monde aprés BagtiadElle abrite prés de 2.000 fonctionnaires, dong un
antenne de I'Administration de lutte anti-droguBrg Enforcement Administratior
DEA)'® qui comprenait 64 agents en 2803Le Bureau fédéral d'investigatiodréderal
Bureau of Investigatior FBI) et la Agence centrale de renseignem€einfral Intelligence
Agency- CIA) sont également implantées a Bogota, chaisposant d’'une centaine d’agents
et de puissants réseaux d’informatéirs

D’autre part, les programmes de formation contipelenettent de justifier le maintien
sur le long terme a travers toute la Colombie dkcipos et de militaires étasuniens. lls
seraient environ 600 sur le sol colombien depuisigmature du plan Colombie, dont 400
militaires'®. Les Etats-Unis disposent ainsi d’'un « réseaciefiix » d’officiers de liaison,
formés a la recherche du renseignement, couvrarg ligs principaux services répressifs
colombiens sur 'ensemble du territoire.

Cette capacité de collection du renseignementdraogue n’est pour autant utile dans
la mesure ou elle ne peut étre exploitée opéragiteament. Pour ce faire, les Colombiens ont
placé a I'entiere disposition des services répiesitiasuniens une unité compléte de 70
policiers de la DIRAN, I'Unité spéciale d’enquéten{dad especial de investigaciojest une
autre equipe de 15 agents du DAS. Ces fonctiomaombiens ont été sélectionnés, par le
biais notamment de détecteurs de mensonges, etqaigés, formés, logés et indemnises,

entre 200 et 400 dollars, par les Etas-Unis. Casiats rétribuent de plus les informateurs, et

185 Frédéric Massd.,es Etats-Unis et 'Europe face au conflit colonmhiBaris, Les études du CERI, n°95, juin
2003, p. 4.

%6 | a DEA est le principal service de lutte contredfague au monde. Créée en 1973 a partiBdreau of
Narcotics son siege de 12 étages se situe a Arlington, @abanlieue de Washington. La DEA est dirigée
depuis juillet 2003 par Karen Tandy. En 2005, laADémployait 10.894 personnes (2.898 en 1973), 8106
agents spéciaux (1.470 en 1973), pour un budg2tldid milliards de dollars, contre 65,2 millionsdtdlars en
1973. Cette administration étasunienne dispose utre @le 80 délégations dans 55 pays. Source itterne
http://www.usdoj.gov/dea/agency/staffing.htm

167 « Cocaine et immigration: Nicolas Sarkozy en Cdiienet en Guyane », AFP, Paris, 19/07/03.

%8 TD BOGOTA 180, 21/02/03.

%9 e plan Colombie limitait jusque la le nombre diitaires étasuniens en Colombie a 400. Pietro kezkze
conflit armé en Colombie et la communauté inteorale Paris, L'Harmattan, 2004, p. 102.



fournissent ponctuellement des moyens supplémestaelon les besoins des enquétes
Cette autonomie permet en outre d’éviter en pletiduites et les cas de corruption.

En dehors de ce dispositif officiel, la DEA étamnmie gere en Colombie un réseau
d’agents sous couverture, communément appeléslercovers. Leur nombre a été évalué en
1999 a une centaine, dont une douzaine disposdeaipostes a responsabilité au sein
d'organisations criminelles colombiennes de prerpian™.

De plus, les Etats-Unis commandent en Caraibe ance ©’intervention maritime, a
partir d’'une structure interagences sous commandemditaire Joint inter agency task
force south— JIATF/S) basée a Key West, a la pointe de laiddo Cette unité a vocation
internationale est chargée de la collection deeignements opérationnels sur la région
caribéenne et de la coordination des forces nawdssEtats-Unis, du Royaume-Uni, des
Pays-Bas, et de la France. Pour ce faire, sontepi®€ssur la base de Key West des
représentants des principales agences étasuni€bfies, FBI, CIA, National security
agency US Coast guards soit environ 300 personnes, ainsi que des efficide liaison

britanniques, canadiens, néerlandais et fraHéais

b. Les présences britannique et canadienne

Malgré des moyens financiers et humains moins itapts, le Royaume-Uni, a
travers son service des douanes, les « customstsetient a I'image des Etats-Unis un
groupe de six policiers de la DIRAN, et un autreugre d’agents du DAS. Cinq officiers de
liaison des douanes britanniques coordonnent letimrade lutte anti-drogue en Colombie
depuis 'ambassade du Royaume-Uni a Bogota, quiemeiutre a leur disposition la trentaine
de véhicules diplomatiques blindés composant le darl’ambassade. lls disposent en outre
d’'un bureau au siege de la DIJIN a Bogota. Ceseassions ont fait I'objet d’une convention
qui prévoit le versement mensuel d’'une somme fiaifai, qui ne tient pas compte des frais
d’enquéte défrayés en sus.

Outre ce dispositif, les douanes de Sa Majestéodisy de quatre officiers de liaison
sur la zone Caraibe et I'Amérique centrale. Comparéispositif francais, en dehors des

considérations budgétaires, le Royaume-Uni offredhtage de présenter a ses partenaires un

0 TD BOGOTA 180, 21/02/03.

1 Alain Delpirou, Eduardo Mackenzi¢es cartels criminels — cocaine et héroine : urdugtrie lourde en
Ameérique latingParis, Ed. Presses Universitaires de France,, 20@0

172 « Nos marins sur le front de la cocain&aleurs actuelles18/06/04, p.30.



interlocuteur unique, les douanes, un service ctanpébien implanté dans les zones de
transit et de production, et reconnu internatiomaet.

Les Canadiens disposent eux-aussi de I'appui dioogg opérationnel au sein de la
DIJIN. lls ont par ailleurs financé l'installatiod’'un centre d’interception de téléphones
portables, afin de pouvoir localiser et écouter @olombie les utilisateurs de lignes
téléphoniques apparus dans des procédures au Cddiada capacité de 150 interceptions,
dont trente réservées aux services canadiensnte @irait colté pres de quatre millions de

dollars™,

73 TD BOGOTA 180, 21/02/03.



B. Les organes répressifs francais face a la cocain e colombienne

1. Le dispositif en Colombie et dans les Caraibes

a. L’officier de liaison, acteur historique



Le cadre traditionnel de la coopération opératitiarest bilatéral, et son expression la
plus commune est I'envoi dofficiers de liaison.ueci sont alors implantés au sein des
représentations diplomatiques francaises a I'éegngt dépendent le plus souvent,
curieusement, du conseiller culturel, scientifiggietechnique en ambassade et de l'attaché
culturel en consulat. Ces diplomates ne sont poupgas sensibilisés dans leur formation aux

questions de sécurité, ni recrutés pour leur coemgéten ce domaitié

174 Christophe Renaud, « L'évaluation de la coopémagioliciere », résumé du rapport établi a la deraashd
ministre des Affaires étrangeres, Direction gérédals relations culturelles, scientifiques et teqles, pp.2-3.



Modalités de la présence policiere

En France, 'OCRTIS expatrie, via le service depdration technique internationale
de police (SCTIP), et en fonction des postes buadlgst créés par le ministére des Affaires
étrangeres (MAE), un certain nombre de fonctiomsirafin d’établir des liaisons
opérationnelles entre les services répressifs &iangt leurs homologues étrangers. Quasi-

exempte de formalisme, la coopération techniquermationale de police repose sur un



partenariat piloté par le ministere des Affairaaggeres avec le ministére de I'Intérieur, sauf
dans les cas d’échanges d’informations opératitemgblus souples, mais encadrés par des
accords bilatéraux.

L’objectif de travail des officiers de liaison eft disposer de contacts personnels au
sein de services partenaires étrangers. Cettajpeatend a s’'étendre avec la multiplication
des échanges entre services répressifs dans leemsuite en particulier a la montée de la

menace terroriste. En effet, 'amélioration des emsyde communication et la multiplication



des fichiers Interpol n’ont pu a ce jour remplaleecontact personnel susceptible d’étre établi
entre l'officier de liaison et les membres des &y du pays héte. Il faut alors nouer, au-dela
du cadre institutionnel, des liens de confiancgeesympathie qui permettront d’avoir acces a
des informations privilégiées.

Dans l'arc caribéen, outre le réseau du SETIR dispositif anti-drogue est assuré par
la présence de trois officiers de liaison de 'OCREN poste a Porto Rico, a Miami, et au
Costa Ricd® En Amérigue latine, le SCTIP est présent dans tes pays ; 'OCRTIS est
pour sa part représenté par un officier de liaiaanVenezuela, un a Sao Paulo, depuis

septembre 2004, et enfin deux officiers de liaidd@pgotad’””.

Implantation du dispositif francais
~
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15| existe des attachés de sécurité intérieure BaGdepuis 1999), en Jamaique (réouverture d'ulear@® en
2001 aprés une premiére période d'implantation @80 1a 1993), en Haiti (depuis 1996), et en Républig
dominicaine (depuis 2000).

176 ’antenne de 'OCRTIS a Porto Rico devrait procieanent fermer. Entretien a 'OCRTIS, mai 2005.

7 Le réseau de 'OCRTIS est complété dans le restenande par trois officiers de liaison sur la péoie
ibérique, deux en Espagne et un au Portugal, dactivité est partagée avec le trafic de cannalasocain.
L'Office dispose de plus d'officiers de liaison @mykok et a Bucarest pour lutter contre le trafapicés, et
au Maroc pour le haschich du Rif destiné a la Feanc



L'OCRTIS, acteur majeur et historique, est repré&&sam Colombie depuis 1987 a
travers ses officiers de liaison, présents auphéis attaché de sécurité intérieure et de son
adjoint installés depuis 1990, qui dépendent peuwr Ipart directement du SCTIP. Leur
présence et les contacts quils établissent avees lenterlocuteurs colombiens sont
indispensables a la coopération opérationnellesquea les enquétes sur les trafics de cocaine
ont quasi-systématiquement des connections avecdembie ou des ressortissants
colombiens. Les relations entre services francaisobombiens sont ainsi de plusieurs
types’s.

Tout d’'abord, l'essentiel est surtout de permetiexécution dans de bonnes
conditions des commissions rogatoires internatem@CRI), d’assister a 'audition de détenus

178 Entretien a I'OCRTIS, mai 2005.



ou de témoins, voire d’assurer la logistique endmsiéplacements d’équipes d’enquéteurs
d'un pays ou de l'autre. Ensuite, il s’agit de poinvobtenir tout type de renseignements
opérationnels sur des individus (identité, casiatigiaire, identification de numéros de
téléephone, de moyens de transport, vérification dieniciles, etc.), dans des délais
raisonnables. Enfin, le niveau le plus abouti depéoation rend possible la mise en ceuvre
d’opérations conjointes de livraisons surveillé®gc par exemple la pose de balises sur des
navires a destination de I'Europe, I'orchestratiarrestations simultanées, ou la prise en
charge de surveillances et de filatures a la demdundartenaire.

Entre 1999 et 2001, I'OCRTIS a ainsi réalisé urigasdaine de livraisons surveillées
en collaboration avec les services étasuniens, qaies, britanniques, espagnols et
allemands®.

L’officier de liaison assure par ailleurs la coggéon technique. Il doit identifier a ce
titre les besoins en stages et formations des ce&srvtolombiens, faire office parfois de
formateur, mais aussi cibler les hauts responsahlékserait adéquat d'inviter en France

avec une prise en charge totale.

La douane francaise en Colombie

Le réseau des conseillers et attachés douaniers ldamonde comprend quinze
fonctionnaires, dont trois sur le continent aménic@Vashington, Buenos Aires, Bogotd).
L'installation d’'un représentant de la DGDDI a Bt@goemonte au milieu des années 1990,
suite a la demande de 'ambassade qui souhaitasedter les autorités colombiennes afin de
sécuriser les principaux ports et aéroports du'ffays

L'attaché des douanes en Colombie officie comm®iadjau titulaire du poste a
Buenos Aires. Il pourrait néanmoins devenir indéaen I'année prochaiff@. Son activité se
concentre principalement sur la coopération teakmign matiére aéroportuaire et dans les
échanges de renseignements en matiere de lutteectmnttrafic de stupéfiants et le

blanchiment d’argent, bien que I'étendue des coemuéts de la DGDDI soit plus vaste

179 OFDT, Evaluation du plan triennal de lutte contre la dugget de prévention des dépendances (1999-2002),
rapport général Paris, OFDT, 2003, p.275.

180 Alain LabrousseRapport de mission sur la coopération francaisecalee Colombie dans le domaine des
drogues op.cit., p.35.

181 Entretien avec un représentant de la DGDDI, j0i0=2

182 es 19.000 fonctionnaires de la Direction génédale douanes et droits indirects du ministére Eleohomie
et des finances ont pour mission principale le réddatdes opérations commerciales et des contribsitio
indirectes et la surveillance des points d’entnédedritoire, notamment dans le cadre de la luttgre la fraude.
C’est au sein de cette sous-direction que se tréav@irection nationale du renseignement et desuétes
douanieres, plus particulierement active sur letfde la lutte contre les drogues illicites. MINEFGDDI, La
douane en 20Q4Paris, MINEFI, 2005, 35 p.



Il couvre depuis Bogota tous les pays du nord Amérique du Sud.

Evaluation des capacités opérationnelles francaisessColombie

Il apparait évident que le dispositif présent erlo@bie possede des capacités
opérationnel les réduites. En comparaison, 'ampleula proximité de la coopération
apportée aux services colombiens par le Royaumeette Canada, sans avoir a citer les
Etats-Unis, leur permettent de recueillir des infations privilégiées. lls peuvent en tirer des
lors un avantage certain dans le cadre de lewr kdhtre le trafic de drogues et le crime
organisé affectant leurs territoires nation&tix

L’absence de moyens propres d’intervention nuitcdan plus haut point a la qualité
de la présence opérationnelle en Colombie descssrviepressifs francais. Leur extréme
dépendance vis-a-vis du bon vouloir de leurs iatetleurs colombiens affecte

considérablement leur efficacité. Depuis quelquesas, les diplomates et policiers francais

183 Entretien a I'OCRTIS, mai 2005.



en poste a Bogota demandent la mise en ceuvre dlaapération opérationnelle plus
ambitieuse. A I'image des Britanniques ou des Cmagl les services anti-drogues frangais
devraient pouvoir disposer, grace au versementedsubvention mensuelle, de capacités
d’écoutes téléphoniques, d'un bureau au sein dBIRAN et d'un groupe opérationnel
composé de policiers colombiens détachés. |l serassi indispensable de mettre a la
disposition du bureau de 'OCRTIS a Bogota les meychniques et financiers nécessaires

aux enquétes, ainsi que des crédits permetta@tmanération des informateurs et la prise en



charge de leurs frais.

Cette revendication traditionnelle des policiersdetianiers présents a Bogota est
relayée par les diplomates en poste en Colomlie quai d'Orsay”. Elle fait de plus I'objet
d’'un développement de la part du député Warsmanmggrette le caractere peu opérationnel

du travail des officiers de liaison a I'étrantjer

b. L'implantation en Martinique, un virage stratégue

184 Entretien a 'OCRTIS, mai 2005, et entretien anistére des Affaires étrangéres, juin 2005.
18 Jean-Luc WarsmanRapport de mission parlementaire au Premier migjslécembre 2004, p.7.



Les bureaux de liaison permanents (BLP)

Le renforcement de la lutte contre la cocaine dam®ne Antilles - Guyane apparait
comme une priorité des le plan gouvernemental tte kontre le trafic de stupéfiants et la
toxicomanie de 1995. Il permet la création en 18@bureau de liaison permanent (BLP) de
Pointe-a-Pitre, en Guadeloupe, basé dans les laa®RPJ Antilles - Guyane.

Reformée et transférée a Fort-de-France en 2008, steucture a préparé le terrain a
I'arrivée de I'antenne de 'OCRTIS début 2004. LePBavait en effet vocation & étre le point
de passage unique et obligé de toute informatiotieenavec la lutte contre le trafic de
stupéfiants sur la zone Caraibe. Installé dansolsmux du Commandement maritime de la
marine nationale, afin de faciliter les échangegcaVautorité maritime lorsque les
renseignements impliquaient une action en mer, UP Btait jusque la composé de deux
gendarmes, d'un douanier et d'un représentant @ECRTIS, chargé d'animer et de
coordonner la structure. Loin de l'objectif initidé coopération opérationnelle entre services
francais et étrangers, le BLP a surtout permis aensix ans d’éviter les doublons d’enquéte

entre la douane et la poliée

Création de la plate-forme Martinique

L’antenne de I'OCRTIS en Martinique, implantée cfilement a Fort-de-France
depuis le décret du 9 février 2004, est I'élémemti@al du dispositif francais de lutte contre la
cocaine. Composée d’'une douzaine de policiers;oite douaniers, de deux gendarmes et de
deux marins, elle a pour ambition d’étre I'équivaleuropéen du JTIAF, en prévision de
'implantation d’officiers de liaison européens ifanniques et espagnols dans un premier
temps, puis allemands, néerlandais et italienaguéiens, et colombien. L'installation de ce
dernier continue de poser un certain nombre d'cheta notamment de confidentiatité
mais pourrait s'accélérer suite a la nominationrud @905 d’un officier de liaison colombien a
La Haye, au siege d’Europol.

Cette présence marque un réel tournant dans k& hwginée par la France contre le
trafic de cocaine, puisque pour la premiére faig structure interministérielle opérationnelle
a vocation internationale agit au plus prés du lerab. La structure antillaise permet tout

d’abord de realiser des économies d’échelle, peisgs équipes d’enquétes a Nanterre

18 En 2002, 24 doublons d’enquéte ont pu étre évaéegau BLP. SénaRapport de la commission d’enquéte
sur la politiqgue nationale de lutte contre les dueg illicites,Paris, Journal officiel, 2003, p.242.
187 Entretien a 'OCRTIS, mai 2005.



effectuaient jusqu’alors d’incessants aller-retpurgis surtout de consacrer le caractere
interministériel de 'OCRTIS sur les autres adnti@sons compétentes.

L’autre atout de poids de cette plate-forme esagmcité d’action extérieure. En effet,
la présence prévue et en partie réalisée d’un nemigortant d’officiers de liaison étrangers
permet a I'OCRTIS, depuis la zone Caraibe, de dispode sources précieuses de
renseignements et de solliciter les capacitésatinention de ses homologues étrangers. Ce
mécanisme de coopération internationale ne poéaet jusqu’alors mobilisé que depuis le
siege de I'Office a Nanterre, ce qui complexifilgs procédures et compromettait leur
efficacité.

Apres plus d'une année et demi d’activité, le bialactif de la plate-forme Caraibes
de 'OCRTIS patit d'un évident manque de recul. Pautant, la pertinence de son existence
apparait a ce jour indéniable. Son action commaettieédleurs a obtenir une certaine
résonance médiatigtf& Quant aux possibilités de développement de stivitécau niveau
régional, elles semblent a ce jour trés importardass la mesure ou la présence d'officiers
de liaison étrangers et sa complémentarité en reatiénterceptions des voies maritimes
d’exportation de la cocaine avec le JIATF étasusegenonfirment.

Pour ce faire, les services répressifs francaigodent depuis trois ans d’une force

maritime d’intervention extérieure, la marine natte.

2. La marine nationale, un nouvel outil indispensab le

a. Une présence en Caraibes au service des Etats-Un

La marine francaise est présente, depuis peu,ex tthéatres de la lutte anti-drogue,
la mer des caraibes et I'Afrique de I'ouest. Enalla, elle collabore avec deux structures de
lutte anti-drogue a vocation internationale, tirprifit de la position stratégique des Antilles
francaises pour mener depuis trois ans de fruciseopérations d’interception de navires
chargés de cocaine.

Tout d’abord, la présence d’un officier de marimelein gendarme sur la base de la

JIATF/S a Key West permet a la France de participeus commandement étasunien, a la

18 « Pour expliquer la multiplication, observée depplusieurs mois, des saisies de cocaine, lesadisézs de

la lutte contre le trafic de stupéfiants mettentagant le travail des équipes communes de polifiargais et
espagnols, et la réalisation de la "plate-formealless” ».In « 250 kilos de cocaine "trés pure" saisis prés du
Havre », AFP, Le Havre, 20/07/05.



surveillance et au controle de la mer des caradass le cadre du programme international
baptiséCaraib shield ouCaraib venture 04

Ces militaires sont en relation constante avec wush®icture spécialisée du
Commandement maritime de la marine nationale (COMARort-de-France. Le COMAR
est capable d’engager deux frégates, la « Vent@&eoGerminal », embarquant jusqu’a 150

commandos de marine et un hélicoptere Panther, gatmouilleurs, « la Fougueuse » et



« Violette », ce dernier appartenant a la gendaemearitime, et un Falcon 50 équipé de
caméras infrarouge.

En 2004, en mer des Caraibes, 2.068 navires omtétéogés, sept interceptés, et six
déroutés, pour 1.020 kilos de cocaine saisis. Ghaderrogation a permis aux forces navales
francaises de mieux appréhender I'environnemenibéan et de constituer une base de
référence. D’autre part, la connaissance des zibmg@gche et des habitudes des chalutiers de
la région permet aux marins francais de mieux cilde embarcations utilisées pour le trafic
de cocaine.

Le dispositif maritime francais continue par aillewle monter en puissance, puisque
prés de cing tonnes de cocaine ont été saisis ejuim&005 au cours de trois opérations
distincte$®, dont deux menées conjointement avec la marirsigienne. Ces saisies ne sont
pas comptabilisées par TOCRTIS dans la mesureaqardcédure judiciaire est conduite par
un pays étranger. A terme, la plate-forme Martipigievrait pouvoir judiciariser un nombre

croissant de saisies réalisées en zone intern&iona

b. Un prestataire de services indispensable a I'OTR

Des opérations de premier plan

lllustration trés médiatisée de cette fructueusénétlite coopération internationale
opérationnelle bilatérale, I'arraisonnement en @auer le 13 juin 2002, au sud-ouest des
Canaries, du cargo déenommé « Winner ».

L’interception de ce navire transportant une gragdantité de cocaine est le fruit
d’'un échange de renseignements opérationnels larfi@nce, I'Espagne, les Etats-Unis et la
Grece et d’'un partenariat productif entre la polisdiciaire grecque, la DEA, le JIATF, la
Marine nationale et TOCRTIS, qui dirigeait I'endaé Pour ce faire, le chef de 'OCRTIS a
du solliciter les moyens de la marine nationalesaaoir le lieutenant de vaisseau « Le
Hénaff », ainsi que I'accord de lever de pavill@s dutorités cambodgiennes, sollicitées le 7
juin 2002 par 'ambassade de France a Phnom Pewértendes procédures du droit maritime

international. Propriété d'un armateur grec, ceuxienavire marchand était en effet

189 2.000 kilos en partie calcinés le 04/05/05, 2.Rilds le 07/05/05, 900 kilos le 07/06/05. « Opématfranco-
américaine au large du Nicaragua : arrestation whgre trafiquants », AFP, Paris, 04/05/05; « Ndlave
embarcation chargée de cocaine arraisonnée audardge Colombie », AFP, Paris, 07/05/05 ; « Pre9@e
kilos de cocaine saisis en mer par le "Ventos&FR, Fort-de-France, 08/06/05.



immatriculé au Cambodge. Venant de Roumanie, iahatd chargé 2.800 tonnes d’acier a
Cuba puis, au large, entre 1,5 et 2,5 tonnes daimecselon I'estimation de 'OCRTIS. A
destination, le chargement de drogue devait &restéré sur des vedettes rapides venues des
cOtes espagnoles.

Le lundi 5 juillet 2004, c'est au large du Togo wu’ transport de chalands de
débarquement de la marine nationale, « I'Oragersgismnne un navire battant pavillon
togolais, commandé par un ressortissant étasuarepyovenance du Venezuela, avec a son
bord 2.000 kilos de cocaine. L'opération a étéiséalgrace aux renseignements fournis par
les services répressifs espagnols et a I'ensengsl@udtorisations gouvernementales délivrées
en urgence par le Togo et le Ghana.

Une évolution majeure mais récente

L’arraisonnement en haute mer du « Winner » pandaine nationale le 13 juin 2002
était inédit. La légalité des arraisonnements deres suspects dans les eaux internationales
ou dans les eaux territoriales d’'un pays tierslpanarine francaise a été approuvée par le
rejet le 15 janvier 2003 par la Cour de cassationpdurvoi introduit par les marins du
« Winner » contre l'arrét de la chambre de I'instron les concernant. Cette jurisprudence a
abouti a la condamnation le 28 mai 2005 de deusoréssants grecs, le capitaine et le chef
mécanicien, et de deux marins chiliens, a respatint 20, 18, 10 et 3 ans de réclusion
criminelle par la Cour d’assises spéciale de Rennes

Depuis, la marine francaise a pu multiplier lesa@onnements, les saisies et les
arrestations. Ces affaires mettent en lumiére éeolutions majeures.

Tout d’'abord, la prise de conscience, dans ungjlegide lutte contre le trafic de
cocaine, de I'importance du controle des eauxt¢éeigles des Antilles frangaises mais surtout
des eaux internationales en mer des Caraibes.déglantre d’'une part que la problématique
de la lutte contre le trafic de cocaine n’était paise en compte par nombre d’acteurs
étatiques, et que cette optique traditionnelle dagselle s’inscrivait il y a encore peu les
forces armées francaises, et notamment I'idée ajligtte contre les stupéfiants est I'apanage
de la police judiciaire ou de la douane, avait eshpgusqu’a tres recemment la conduite de
telles opérations. D’autre part, le caractere @sdate la coordination internationale, puisque
pour franchir la méme distance, un navire capalderaisonner une embarcation suspecte
met une journée, alors que I'avion ou I'hélicoptgue I'a détecté met 90 minutes. Il est alors

indispensable de disposer d’'un maillage maritimi@issunt. En centralisant les positions de



chacun des pays participant au JIATF ou a la gatee Martinique a travers toute la mer
des Caraibes, le systéme de contrble et de sanesdllde cette zone renforce sensiblement
son efficacité.

A terme, la Marine nationale devrait privilégies larraisonnements a la demande de
'OCRTIS, dont les enquétes portent quasi-excluamet sur les routes vers I'Europe, plutot
que celles vers les Etats-Unis qui sont en tougeyle la priorité du JIATF. Dés lors, c’est
I'ensemble des marines européennes présentes umdg(de fait britannique et néerlandaise)
qui devrait privilégier I'activité de I'antenne d®CRTIS en Martinique.

Dans cette optique, le rapport Warsmdhimsiste sur la nécessité d’améliorer d’'une
part les liens opérationnels entre la marine natoet 'OCRTIS, afin notamment de mieux
cibler les contréles de navire en Caraibe, et teapart de créer un centre de coordination
maritime entre les pays de la facade atlantiquecaxmes par le trafic de cocaine, tels

'Espagne, le Royaume-Uni et la France.

10 Jean-Luc WarsmanRapport de mission parlementaire au Premier migjslécembre 2004, pp.5-6.



IVV. Coopération bilatérale : les acteurs traditionn  els en
guéte de cohérence et d’envergure

A. La coopération francaise en Colombie en matiére de lutte contre
le trafic de cocaine

1. Le nécessaire développement d’'une action extérie  ure spécifique

a. Les quatre principes directeurs

La co-responsabilité ou responsabilité partagéesolalarité, la multilatéralité des
aides et des sanctions et le respect des droilthamme guident officiellement I'action
internationale de la France dans la lutte contordgueé®.

La doctrine francaise précise que le partage deslgonsabilité dans le développement
de la drogue dans le monde ne signifie pas le geada |la responsabilité de la lutte contre ces
trafics. Cette distinction est centrale, et fonéademble des politiques menées d’'une fagon
générale dans et par I'Union européenne. L'efféalisé sur le plan national et européen face
aux problématiques de la demande justifie en qeetqute la discrétion des Etats-membres
dans l'assistance a la répression menée par les grains. Le respect par la France de la
légitimité supérieure des instances multilatérafesprime par le soutien ferme et constant
aux organismes onusiens. En vertu de ce prinapErdnce a toujours dénoncé les initiatives
unilatérales, a I'image du processus de certificapar les Etats-Unis des pays producteurs,
désormais en sommeil, qui conditionnait I'octroi ltlde étasunienne aux avancées de la
répressioff>

Globalement, la présence francaise en Colombieaesienne, et il y existe une
certaine francophilie institutionnelle, issue daditions juridiques napoléoniennes semblables

et d'une forme d’organisation administrative touitamt similaire. La police nationale

1 MAE/Sous-direction de la sécuritéaction internationale de la France dans la luttentre la drogueParis,
MAE, juillet 1997. L'actualité de ce document a étnfirmée a I'occasion d'un entretien au Quai d&r, en
juin 2005.

192 MAE/Sous-direction de la sécuritéaction internationale de la France dans la luttentre la drogueParis,
MAE, juillet 1997, pp.2-3.



colombienne, bien que rattachée au ministére dEfense, a été fondée au début du XXe
siecle par un francais nommé Gilibert, dont 'urs dkescendants a dirigé la DIJIN puis la
police nationale un siécle plus tard. La coopérabdatérale est encadrée depuis le 30 aolt
1993 par un accord général de coopération technequscientifique, renforcé depuis par
I'accord du 22 juillet 2003 spécifique a la séauiittérieure.

Quatre acteurs meéenent en Colombie des actions deécation : le service de
coopération et d’action culturelle de 'ambassadd-thnce a Bogota (SCAC), le service de
coopération technique internationale de police (B Tduquel dépendent les deux officiers
de liaison de I'OCRTIS, le poste des douanes btiteau de I'attaché de défense. Ces quatre
structures administratives mettent en ceuvre legdigdde la Mission interministérielle de
lutte contre les drogues et toxicomanies (MILD T}k raila disposition du MAE, les crédits de
coopération du MAE (crédits centraux et de coop@matgionale), ceux de la Direction de la
coopération militaire et de défense et ceux ded®D

En 1999, le plan intergouvernemental de lutte eoteés droguée$® a estimé que le
principe d’équilibre entre les actions de réductdm I'offre et de la demande n’était pas
respecté. Pourtant, la France s’efforce de I'a#irmsur la scéne internationale. Il est donc
devenu prioritaire de soutenir les actions d’aidéescoopération de la France consacrées a la
réduction de la demande. En outre, pour évitealpsudrage des aides, le plan prévoyait de
concentrer son intervention sur des priorités gaalggues et thématiques définies en tenant
compte des enjeux de sécurité intérieure pourdade et de la situation socio-sanitaire dans
les pays bénéficiaires.

Les moyens d’intervention bilatéraux de la Frano&/eht ainsi respecter le principe
d’équilibre entre les domaines répressifs, lesucedt de substitution ou les formes alternatives
de développement, et la prévention et les $Uin€e dernier domaine n'a jamais été
prioritaire en Colombie, méme si le marché locas deogues illicites et la toxicomanie
tendent depuis la fin des années 1990 a se déwattpp

b. La coopération générale

193 Concernant I'action interministérielles, vaifra, IV-A. MILDT, Plan triennal de lutte contre la drogue et de
prévention des dépendances (1999-20Pa)is, La Documentation frangaise, 1999, 226 p.

%4 MAE/Sous-direction de la sécuritéaction internationale de la France dans la luttentre la drogueParis,
MAE, juillet 1997, pp.43.

1% Alain LabrousseRapport de mission sur la coopération francaisecalee Colombie dans le domaine des
drogues op.cit., p.32.



La principale application des grands principesraéet la politique étrangere de la
France en Colombie est, en matiere de réductiofoflee, I'aide apportée aux programmes
de cultures de substitution. Il s’agit de la mé#hadduce, qui privilégie I'arrachage volontaire
des plants de coca par les cultivateurs et leupla@amement par des cultures légales. Il peut
aussi s'agir d'une mesure d’accompagnement faisaitt a une campagne d’épandage
d’herbicide ou d’arrachage manuel. Le plus souviest financements francais entrent dans
une contribution plus vaste assurée soit par 'ON&lt par I'Union européenne. Le MAE
réserve malgré tout une partie des crédits de laDWIa un financement direct de ce type
d’action, a laquelle 70.000 euros ont été consaeré2001®. Le partenaire privilégié de
'ensemble des pays et organisations internatish@entributeurs en Colombie est le
PLANTE, plan nacional de desarrollo alternativanis en place en 1992 et dépendant
directement de la Présidence de la République dnimé®”.

En dehors du financement intégrant le PLANTE, deatprojets de réduction de
I'offre via le développement alternatif sont mepés la France. Un partenariat avec la société
Carrefour a ainsi permis de lancer en 2003 unerdilid’approvisionnement de leur réseau
colombien d’hypermarché en produits issus de cestute substitution a la coca. Initié avec
I'aide des budgets de la coopération, ce programetéee désormais entierement du mécénat
privé.

Les services de l'ambassade poursuivent par aslldeur coopération avec le
gouvernement colombien et I'Office des Nations Wrdentre la drogue et le crime (ONUDC)
pour la multiplication deguardabosquesun programme intégré au Plan Colombie et destiné
a transformer les cultivateurs de coca en gardestiers, en contrepartie de I'arrachage des
plants et du passage a des cultures vivrieres aaich&res. Le Président Uribe serait
particulierement attentif a la mise en ceuvre deroget.

D’un point de vue répressif, le principal financermnmis en ceuvre en dehors du cadre
de la coopération technique des services de séduamcais a permis en 1997 la signature
d’un contrat entre la société toulousaine SPOT bwag le gouvernement colombien pour la
fourniture de photos satellites de zones de cudtiliieites. Depuis, TONUDC a pris le relais
de I'Etat colombien et supervise un vaste et codfmogramme, IeSistema integrado de
monitoreo de cultivos ilicitos I[SIMCI 1), la France poursuivant sa coopératida sa

contribution annuelle a 'ONUDC. La surveillancetedbtaire a de plus été étendue aux

% TD DIPLOMATIE 55170, 18/07/01.

7 Sur le PLANTE, voir Francisco Thoumillegal drugs, economy and society in the Andé&shington,
Woodrow Wilson Center Press, 2003, pp.345-346.

1% Entretien au ministére des Affaires étrangéreds,3005.



cultures licites, notamment lorsque celles-ci cdnddicié du plan national de développement

alternatif®.

2. La coopération en matiere de sécurité

Les programmes développés se caractérisent parfdéhle colt et I'absence de
fournitures d’équipement. lls concernent dans Eenisle I'aide a la lutte contre la production
et le trafic de drogues, a I'exception d’'un petimbre d’actions consacrées a la lutte contre

les enlévements, au faux-monnayage, a la sécuril présidenc’.

a. Police et gendarmerie nationales

La police nationale

La coopération technique policiere axe ses finaecgsy qui s’élevaient a 54.000
euros en 2001, sur des stages et des formatictesstanation de deux types de publics. Le
premier, élitiste, concerne les principaux respblesade la lutte anti-drogue. Il s’agit d'une
maniere générale de déplacements en France, quiggrtecomme prétexte le plus souvent
des rencontres avec des institutionnels et deteside services, et parfois des cours de langue
francaise, 'ensemble étant agrémenté par les pesctouristiques incontournables. Les
formations et stages « a la francaise » visent @ngéer des rapports de proximité et de
convivialité, tout en présentant le pays sous seifienr jour.

L’objectif est d’accroitre le nombre de relais ainsdes principales administrations
répressives colombiennes, de conquérir un capitapathie en séduisant les décideurs, et en
conséquence de faciliter I'exécution et la transiois des demandes opérationnelles
formulées par les officiers de liaison francais @g&4, voire d’obtenir des renseignements

concernant des trafics a destination de la France’'quraient peut-étre, le cas échéant, pas

199 UNODC, Colombia, censo de cultivos de cpBagota, United Nations Publication, juin 2005.
20 Sources utilisées :

- pour les années 1999-2000 : DCPJ/OCRTEScoopération franco-colombienne en matiére deelut
contre les stupéfiant®aris, novembre 2000 ;

- pour I'année 2001 : TD DIPLOMATIE 55170, 18/07/@t Alain LabrousseRapport de mission sur
la coopération frangaise avec la Colombie dansdmédine des droguesp.cit., p.32-33 ;

- pour 'année 2003 : TD BOGOTA 1380, 22/12/03.



été transmis. Le budget est suffisant pour permeaitrchacun des services colombiens
compétents de bénéficier, en moyenne, tous lesuuteax ans d’'une a trois invitations en
France.

En 1999, de nombreux hauts responsables colombi@ngsité la France, dont deux
chefs de service du DAS, deux du growgdi-sequestrode la DIJIN, et trois deanti-
narcéticos de Bogota. En 2000, outre de nombreux hauts fomudimes des services
répressifs, a noter la visite en France de la geése de la commission interministérielle anti-
drogue. En 2001, ont été invités le directeur dBMNE, pendant une semaine, et le chef et
I'adjoint de la division contre le blanchiment @eHiscalia generalaussi pendant sept jours.
En 2003, le sous-directeur du DAS chargé des dpémtet un magistrat de Uhidad
nacional antinarcotica y de interdiccion maritinae laFiscalia generalse sont rendus une
semaine en France.

Le deuxieme type de public visé par les actionsaigpération de la police francaise
est composé des cadres intermédiaires de la hiitelgue. Les formations ont alors lieu en
Colombie, et concernent soit I'apprentissage duciags a I'Alliance francaise de Bogota, soit
des stages opérationnels réalisés par des politi@ngais. Ces actions visent plutdt a
démontrer le professionnalisme des services réfgdsancais, afin d’accroitre le capital de
crédibilité nécessaire a la mise en confiance diepaire. Elles permettent aussi de nouer des
relations de travail entre les enquéteurs colonsbieénéficiant des actions et les policiers
francais officiant comme formateurs.

Ces derniers sont issus en majeure partie de 'QOERT de la section de formation
internationale de la DCPJ, qui compte parmi sesrgufectifs un spécialiste de la lutte anti-
drogue, mais aussi du RAID, qui propose des stagedestruction de laboratoires et de
libération d’otages. Les officiers de liaison dezlane Amérique latine - Caraibe peuvent
parfois étre amenés a assurer eux-mémes certaimeatfons.

Les stages proposés sur la période 1999-2003 eortasur les techniques
opérationnelles d’enquétes sur le trafic (1999,12GMD03) et le blanchiment (2000), mais
aussi sur la formation anti-drogue (2001), la potiechnique et scientifique (1999) et le trafic
de précurseurs chimiques (2003). L'ensemble desrastnations en charge de la lutte contre
le trafic a bénéficié de ces formations, a sawiFitcalia general la DIJIN et le DAS. En
2003, une soixantaine d’enquéteurs colombiens anbgméficier des deux stages proposés
par la France.

Le stage de technigues opérationnelles d’enquétdisé a Carthagene en novembre
2003 par deux officiers de 'OCRTIS, accompagnésyaofficier de liaison a Bogota, et



destiné a 24 fonctionnaires colombiens des uniigalés de la DIRAN, de Riscalia general

et du DAS, a permis aux policiers francais de nalienportants contacts avec les services
répressifs d’'un port colombien ou étaient alordigéas a la demande de 'OCRTIS de
nombreuses investigations. Une action similairétaté organisée en 2001 a Medellin.

Ces exemples illustrent parfaitement la nécessaioedination entre la conduite de
formations et de stages avec les nécessités apuralies des services répressifs. En
I'occurrence, il est possible d’'imaginer que cettdérence entre coopérations technique et
opérationnelle a été possible dans la mesure ogdiable est coordonné par les officiers de
liaison de TOCRTIS.

Enfin, en 2004, I'OCRTIS a financé, suite a des aedes particulieres
d’interlocuteurs habituels, I'acquisition via ledget de la coopération d’'une paire de lunettes

a vision nocturne et de mallettes de tests de ésju

La gendarmerie nationale

L’'accord du 22 juillet 2003 prévoyait, a la demanllegouvernement colombien, une
aide a la constitution et a la formation des pgaliagales colombiennes, destinées a compléter
le maillage territorial des forces de sécurité.t€eatission de coopération a été confiée a un
acteur jusque la absent, la gendarmerie natiogaiea dés avril 2003 envoyé sur place une
mission d’évaluation pendant un mois. Toujours gnésau sein du bureau de l'attaché de
sécurité intérieure a I'ambassade de France a Bpdet gendarme détaché connaitrait
quelques difficultés a faire avancer le préfet

Mais la gendarmerie se manifeste depuis peu aupgesservices colombiens sur
d’autres domaines de la coopération technique généEn 2003, outre la mission
d’évaluation assurée par un membre du groupemesg¢adeité du Président de la République
auprés de ses homologues colombiens, deux fornsatkuta gendarmerie ont par ailleurs

formé des techniciens en identification crimineléelaFiscalia generalla DIJIN et le DAS.

b. La coopération douaniere et la sécurité portuair

Les services douaniers ont mis en place avec lan@mé une politique de coopération

et d’échange de renseignements a travers un actasgistance administrative mutuelle

201 Entretien a 'OCRTIS, mars 2005.
202 Entretien au ministére des Affaires étrangéreds,3005.



internationale (AAMI), qui encadre notamment lelatiens opérationnelles entre la Direction
nationale du renseignement et des enquétes doesriBNRED) et les services douaniers
étrangers.

Acteur répressif, la douane francaise développe& &eColombie une coopération
technique semblable sur la forme a celle de lapaiationale, basée sur des visites en France
de hauts-responsables et des formations. Sur t& &le concerne un domaine beaucoup plus
vaste, au regard de I'étendue des compétences B&EDI. Deux axes sont malgré tout
privilégiés, relatifs aux programmes de sécuritatyasore et aéroportuaire, et a une
coopération plus large avec les principales enigeprcolombiennes exportatrices en France.
L’officier de liaison des douanes assure d'autng fgavolet renseignement de la coopération
opérationnelle bilatérale en matiére de lutte eldrblanchiment de I'argent de la drogue, sur
lequel le TRACFIN est particulierement actif.

En complément de ces démarches interadministratieesiouanes promeuvent avec

le secteur privé colombien un partenariat, via tegpamme mondial intitulé « DEFIS »



(Douanes et entreprises face au trafic illicitestigpéfiants). Une association de lutte contre la
contrebande fondée par de grandes entreprises loi@ones exportatrices, Business Anti-
smugling CoalitionNBASC), a signé plusieurs accords avec les doufaaegaises a travers le
DEFIS. Les entreprises membres du BASC s’engagemiire en place des procédures
strictes de conditionnement et de controle lorcloargement des containers et a renseigner
les douanes francgaises en cas de suspicion diorde marchandises illicites.

Dans cette optique, les douanes francaises ontipfigltdepuis leur arrivée en

Colombie les initiatives. En 2000, un arrangemeimiaistratif a été signé entre la DGDDI et



la société portuaire colombienne de Barranquilla2B01, différentes actions ont été menées,
pour un budget de prés de 43.000 euros. Ce finagrtemn permis la venue d’'une mission
d’audit d’entreprises dans le cadre du programmé&IBElI'organisation d’un séminaire sur
les contrbles aéroportuaires de détection des dsyquinsi que la visite en France pendant
sept jours du directeur général des douanes coambs. Enfin, le poste des douanes
s’investit depuis plusieurs années dans la cotistitld’une brigade canine aéroportuaire au

sein de la police colombienne et la formation de#tmes-chiens.



B. Bilan et perspectives : que faire des Affaires €  trangéeres ?

1. Cloisonnement et concurrence d’acteurs en mal d’ envergure

a. Bilan global



D’'une maniere générale, la France maximise somueénfie en Colombie par une
action de promotion de ses intéréts aupreés desijpamx responsables répressifs colombiens.
L’investissement est dérisoire, comparé au coOtééle formations étendues a des unités
complétes ou d’achats d’équipements, et le retsuexcellent. « L'influence de la France est
sans commune mesure avec ses moyens financiarmatrts », estime Alain Labrousse

En contrepartie, la pluralité des interlocuteursistériels engagés en Colombie, ainsi

que leur recours a des pratiques difféerentes, al@ coordination et a la cohérence de la

203 Alain LabrousseRapport de mission sur la coopération francaisecalee Colombie dans le domaine des
drogues op.cit., p.36.



coopération bilatérale francaise. Les mémes désdmlombiens ou des décideurs différents
mais au sein d’'une méme administration peuvent airgr été mis en relation avec plusieurs
hauts responsables administratifs francais issua pistice, des douanes, de la police et de la
gendarmerie nationales. Les formations assuréegisipeu par des gendarmes aupres des
interlocuteurs traditionnels de I'OCRTIS et des almes, a savoir |&iscalia general la
DIJIN et le DAS, ont accentué une situation déja complexe en ne permettant pas aux
acteurs de la coopération opérationnelle d’accadkr nouveaux interlocuteurs.

Cet enchevétrement des acteurs et des actionsliglexpen partie par I'absence
d’'instance unique capable de définir les objectilis,déterminer les moyens ainsi que les
modalités de la coopération en ce domaine particudilors méme que le MAE, malgré ses
propres cloisonnements, devrait en assumer namrelit la tach®. Globalement, la
pluralité des interlocuteurs ainsi que leur recoauirdes pratiques différentes, en vertu de
logiques de fonctionnement propres, perturbe bacéxtérieure de la France.

Dans tous les cas, celle-ci ne concurrence paodelés deux principaux fournisseurs
d’aide bilatérale en Colombie, a savoir les EtatésUen matiére d’équipements et de
formation a grande échelle de militaires et deqoexs, et 'Union européenne dans son effort

de soutien aux programmes de cultures de subgtitatides laboratoires de paix.

b. Concurrence entre les acteurs

Concurrence douanes — OCRTIS

D’une facon générale, TOCRTIS a depuis longtemgs difficultés a faire reconnaitre
son autorité et sa Iégitimité interministériels-aiwis surtout de I'administration des douanes,
tant sur le plan national gu'internatioftal

Les policiers de 'OCRTIS affirment encore aujoumd’ travailler dans une logique
différente de celle de la douane. lls prétendemdiavoir comme objectif le démantelement
de filieres d'importation et de revente, et acctisédministration des douanes de ne
raisonner qu’en terme de quantités et de nombrsadges. Les ciblages effectués sur des
passeurs en transit en France devraient, dangigulw avancée par 'OCRTIS, étre signalés

204 Christophe Renaud, « L'évaluation de la coopémagioliciere », résumé du rapport établi a la deraashd
ministre des Affaires étrangeres, Direction géredals relations culturelles, scientifiques et teapies.

205 OFDT, Evaluation du plan triennal de lutte contre la dugget de prévention des dépendances (1999-2002),
rapport général Paris, OFDT, 2003, p.272.



aux services répressifs du pays de destinatiorefiain de procéder a l'interpellation du
passeur et du trafiqguant chargé de la réceptida derchandisé€®. Or les douanes francaises
ne privilégieraient pas habituellement cette opttem outre, 'ouverture prévue d’'une antenne
de 'OCRTIS au sein de l'aéroport de Roissy avariri de I'année 2006, afin de traiter au
plus prés les affaires de « mules », serait sasrmpbliciers mal percue par les douaniers qui
s’efforceraient a la freiner.

D’autre part, un nombre important de formationuesss par I'attaché douanier, telle
la création de la brigade canine évoqueépra ont été dispensées a des policiers, des
enquéteurs de l&iscalia generalou du DAS. Une situation qui affaiblit a nouveau |
visibilité des officiers de liaison de la policetiomale en Colombie.

Cloisonnement des Affaires étrangeres et de la mamationale

Les ouvertures et fermetures d’antennes de 'OCRiE3$épondent pas toujours aux
nécessités opérationnelles de ce service, quibadtricertaines de ces décisions a des
considérations diplomatiques étrangéres a sonitéctlvOffice n’est consulté que pour avis
par le SCTIP, le dernier mot revenant au ministire Affaires étrangeres qui budgétise les
postes. Cette déconnexion entre les souhaits deiseserépressifs et les dispositions prises
par I'échelon décisionnel est évidemment préjublieiada I'efficacité de la lutte. Ainsi,
I'ouverture en septembre 2003 de I'antenne au (Rt ne répondait pas a une demande de
I'OCRTIS, qui avait d’autres souhaits d’'implantatj@u Mexigue notammeft En terme de
trafic de cocaine, le poids du Mexique, par ouditan/0 % de la cocaine destinée au marché
des Etats-Unf&, n'est pourtant pas comparable a celui du Costea.RDe plus, le
gouvernement francais a ratifié en 2004 un accerdapération avec le Mexique en matiére
de lutte contre le trafic illicite de stupéfiafitsAutre exemple, dans le cadre de la lutte contre
le trafic d’opiacés, avec I'ouverture d’'une ante@nBucarest, alors que la principale route de
I'héroine passe plus au sud (Bulgarie, Macédoinéharie), et que les principales
organisations de trafiquants sont turques et albasa

Quant a la marine nationale, elle n'offre pas adRXIS une pleine et totale
disponibilité. A deux reprises, le député Jean-Miarsmann a pu constater que la marine

n'avait pu assister TOCRTIS pour des arraisonndmée bateaux. Dans le premier cas, les

26 Entretien a 'OCRTIS, mars 2005.

207 Entretien a TOCRTIS, mai 2005.

208 Evaluation de la DEA. Sénat, annexe au procesaveibla séance du 25/05/04.

29 |’accord a pour sa part été ratifié par le Mexicgre 1998 ; il est dans ce cas évident que le éamact
prioritaire pour la France de la coopération bia# dans la lutte contre la drogue est tout fel@&nat, annexe
au procés-verbal de la séance du 25/05/04.



batiments de la marine étaient mal positionnés paervenir a temps. La seconde fois, en
juin 2004, les navires présents dans la zone avaienautre « priorité d’engagemertt®

D’'une maniere générale, il apparait que le caracteterministériel de I'Office,
institué par décret en 1953 n’est pas toujours reconnu par ses partenaiessldgiques de
fonctionnement propres a chacun des acteurs pusdios autant d’obstacles a la mise en
ceuvre d’'une action cohérente et coordonnée paseuie entité administrative.

2. La diplomatie francaise a la recherche d’un équi  libre

a. La présence des Affaires étrangeres sur les mosgolitiques

Le cas particulier des FARC

L’action des diplomates francgais en charge de l@@bie se concentre en priorité sur
les dossiers politigues, malgré un net refroidissgimdes relations franco-colombiennes
depuis I'élection en 2002 d’Alvaro Uribe.

Membre du groupe des pays facilitateurs du dialatpi@aix avec I'Espagne, I'ltalie
et la Suede, initiative soutenue par I'Union eusmp, dans le cadre du processus engagé par
Andrés Pastrana avec les FARC des juillet 1998Jifdomatie francaise avait beaucoup
ceuvré pour eviter la rupture en février 2002. Lanma@nnée, I'actuel Président colombien, en
campagne électorale, insistait au contraire suréleessaire reprise d’offensives de grande
envergure a I'encontre des FARC, notamment au deifiex-zone démilitarisée. Les deux
principales conséquences de cette rupture et durratl’option militaire ont été 'intégration
des FARC sur la liste européenne et des organisatierroristes, et concomitamment
'enlevement de la candidate écologiste a I'électirésidentielle colombienne, Ingrid
Betancourt.

L’actuel point de discorde majeur avec la présidecmombienne, et priorité absolue
du quai d'Orsay, concerne la négociation d’'un atdmsmanitaire pour sa libératidh La
France se propose d’accueillir les guérilleros @waiement libérés en échange de l'otage

franco-colombien, enlevé le 23 février 2002. Mas Initiatives francaises ont a ce sujet

210 Jean-Luc WarsmanRapport de mission parlementaire au Premier mirjsfécembre 2004.
21 Décret n°53-726 du 3 mars 1953.
212 Entretien au ministére des Affaires étrangéreds,3005.



plusieurs fois heurté la susceptibilité du gouvareet colombien, en raison notamment des
contacts établis avec les FARC et de I'envoi d'éneipe de la DGSE au Brésil en juillet
2003*% Mais la diplomatie francaise semble avoir obtéinfléchissement souhaité de la part
du Preésident colombien. Les avancées obtenuesuas d@e I'été 2005 sur la négociation d’'un
accord humanitaire pour la libération d’'Ingrid Betaurt vont certainement dans le sens
voulu par le Quai d’Orsa¥f.

Les autres dossiers

La France a souscrit, le 10 juillet 2003, en méemeps que les autres Etats membres
de I'Union européenne, a la déclaration de soudida politique du Président Uribe de
restauration de l'autorité de I'Etat sur I'ensendbléerritoire national. Celle-ci a été adoptée a
Londres par les principaux partenaires de la Colempbcompris les Etats-Unis et plusieurs
grands pays d’Amérique latine. Ce soutien est ¢mmdié a I'objectif de rechercher une
solution négociée au conflit interne, au respestdteits de 'homme, et a une meilleure prise
en considération des populations dépladéeda France estime par ailleurs que la
confrontation militaire avec les groupes armégdléx menée par le gouvernement colombien
a conduit a une amélioration des conditions dergécet que I'ancien groupe de facilitation
n'est pas en mesure d’apporter une contributide.uti

Les deux pays travaillent d’'une part a la venuetief d’Etat colombien en France, sa
précédente visite en février 2004 ayant été annsiéte a un grave probléeme de santé, et
d’autre part a l'actualisation de I'accord d’asmmste judiciaire signé entre la France et la
Colombie a la fin du XIXe siécle, afin de mettreace une procédure d’extradition. Celle-
ci serait avant tout destinée aux ressortissamiscé&is arrétés en Colombie, afin qu'ils
puissent purger leur peine en France.

Enfin, la diplomatie francaise s’est battue surraenbreux fronts pour obtenir le
maintien du systéme de préférences généraliséasdin A Régime drogue (SPGA-RD). En
2002, I'Inde avait en effet dénoncé ces subventildtgiisées devant I'Organisation mondiale
du commerce (OMC), arguant qu’elles entrainaierg drstorsion de la concurrence, et

obtenu la condamnation de I'UE.

213 « Les mystérieux méandres de l'affaire Betancemdmazonie », AFP, Bogota, 27/07/03.

214 « Informations positives sur la médiation franeasipres des FARC », AFP, Bogota, 21/09/05.

215 Réponse du ministere des Affaires étrangeres émilidians le JO Sénat du 08/07/2004, page 1508, a la
question écrite n°09631 de Roger Rinchet (SavdRart socialiste), publiée dans le JO Sénat du(z20D3,
page 3189.



Mis en place en novembre 1990 au profit des expons de produits issus
notamment des cultures de substitution a la coc€alembie, de Bolivie, du Pérou et de
'Equateur, le SPGA-RD a facilité leur acces auchareuropéen et représentait en 2000 un
cinquieme des échanges entre ces quatre paysravileéuropéenrié. Le SPGA-RD a fait
ses preuves, et la Colombie et I'ensemble des paghins étaient trés inquiets de son
éventuelle disparition. Il a été étendu depuis amézuela et devrait pouvoir se pérenniser

suite & sa mise en conformité avec les principéendés par 'TOMC".

b. S’adapter pour plus de présence dans la luttatoe la cocaine

Adaptation de |la diplomatie francaise

Depuis quelques années, le Quai d’Orsay prend moresedes possibilités offertes par
la coopération internationale en matiére de séumiérieure comme vecteur de l'influence
francaise a l'étranger. Cette nécessaire approelseqdestions de sécurité par les acteurs
traditionnels de la diplomatie s’est plus partietdiment imposée apres les attentats du 11
septembre 2001, la problématique de la lutte amtotiste étant devenue un théme
incontournable.

Souffrant de lourdes lacunes dans un domaine lgsement dévolu aux services de
sécurité, le MAE essaye de s’adapter a cette nleuveélolution de son champ
d’interventiorf'®. Pour autant, les services du ministére des Affafitrangéres n’ont toujours
pas réellement investi ce large pan des relatioarsc6-colombiennes, toujours dominé par
des fonctionnaires détachés des douanes ou ddide’Spplacant les diplomates en position
de dépendance, notamment en terme d’expé&ftise

Cette absence contribue a la persistance d’uniceranbre de lacunes.

218 Nicolas Guillot,Le systeme de préférences généralisées andin aéohileuropéenne a-t-il été bénéfique
pour la Colombie durant la période 1991-2000Mémoire professionnel, Université Aix-Marseille 2002,
p. 38.

27 « Le nouveau systéme de préférence de I'UE pérnalia Chine dans le textile », AFP, Bruxelles12004.

28] a montée en puissance des problématiques éconesnligge a I'accélération de la mondialisation aurs
des années 1980-1990 avait déja en partie échappéeavices du Quai d’Orsay au profit de fonctiaresm
détachés du Ministere de I'Economie et des finanbarie-Christine Kesslen.a politique étrangére de la
France, acteurs et processWRaris, Ed. Presses de Sciences Po, 1999, p. 293.

219 Entretien a la MILDT, avril 2005, et entretien ministére des Affaires étrangeres, juin 2005. Wspactteur
des douanes détaché aupres du MAE, qui n'a pueradsr disponibilités afin d’étre entendu, assueggdertise
dans le domaine des drogues au sein de la soudidlira la sécurité.

20 Jusgu’en 2000, le MAE octroyait une importante vambion (90.000 euros environ) a I'observatoire
géopolitique des drogues, dirigé par Alain Labreustont I'expertise en matiére de drogues, apppggeun
réseau mondial de correspondants, était partieutiént reconnue.



Mangue de cohérence

Tout d’abord le manque de cohérence dans les aatioineprises, puisque chacun des
acteurs intervenant dans le domaine de la cocaif@bmbie propose, en toute logique, des
actions de coopération en rapport avec ses prgprestés. Cette absence de coordination
dans les actions internationales conduites patdaanes, la police et les Affaires étrangéres a
d’ailleurs été dénoncée par un rapport d’informatihu Séndt'. Si 'ambassade a Bogota
dispose évidemment d’'une vue globale sur I'enserdblees programmes, elle ne possede
pas pour autant, faute d’une stratégie précisey@®mou long terme et d’objectifs quantitatifs
ou qualitatifs, d’'une réelle capacité a orienterimypulser I'action des services répressifs
francais en Colombie.

Lillustration la plus inquiétante de la possikélidle conduire une action extérieure
sans le concours de la direction politique du némes des Affaires étrangéres a été la
signature a Bogotd, le 22 juillet 2003, d’'un accoethtif a la coopération en matiére de
sécurité intérieure entre la France et la Colomte®esé « permettre a la police francaise de
mieux lutter contre les réseaux organisés colonsb@pérant sur le territoire nation&f»
Cette initiative de Nicolas Sarkozy, expliquée pamn entourage du fait que « les attributions
du ministre recoupent les difficultés les plus imipotes que rencontrent les autorités
colombiennes??® aurait été conduite dans son intégralité par datien des affaires
internationales du ministere de I'Intéri&ir Ce cloisonnement pourrait expliquer le bilan
mitigé fait de I'application de cet accord.

Enfin, 'opposition de principe adoptée quant aygatations de matériels militaire et
de sécurité au gouvernement colombien, et de fé#ua financement par des aides a la
coopération, apparait comme paradoxale. Si cettisidé ne s’applique pas, en théorie, a la
lutte contre les drogues illicites, I'impossibilite garantir 'emploi de ces équipements dans
ce cadre ou dans celui de la lutte contre les Bascontrevient a la position européenne de
recherche d’'une solution politique au conflit colmer’®. Le paradoxe existe au regard du
soutien apporté par la France et I'Union européentgpolitique de reconquéte du territoire
du Président Uribe.

221 génat,Rapport d’'information sur les crédits de la Missimnerministérielle de lutte contre la drogue et la
toxicomanie Paris, octobre 2001, p. 50.

222 Intervention a I'Assemblée de Renaud Muselierré&taoe d'Etat aux Affaires étrangéres. Assemblée
nationale, Compte rendu intégral des débats, s&n2& mars 2005.

223 « Cocaine et immigration: Nicolas Sarkozy en Cdiienet en Guyane », AFP, Paris, 19/07/03.

224 Remplacée depuis le 23/08/04 par la Mission afairas internationales et européennes (MAIE).

2% | 'arrivée de José Luis Zapatero au pouvoir en Bspaa entrainé I'annulation d'une livraison de shar
d’assaut espagnols a I'armée colombienne, poutligsitiée par José Maria Aznar.



Manque d’envergure

Le manque d’envergure des Affaires étrangeéres dieraade lutte contre la cocaine
découle directement de I'absence de volonté paobtigCet aspect s’exprime avant tout
budgétairement, au regard de la faiblesse tanteffestifs des postes diplomatiques en
Colombie que des crédits alloués a la coopératiatébalé?.

Les investissements les plus conséquents et les ndlguliers sont affectés aux
programmes de cultures de substitution, alors gliefficacité concrete des actions financées
ni leur impact en terme de communication ne sosurés. Souffrant du manque de rentabilité
eéconomique des cultures traditionnelles et surtteitabsence de coordination entre le
PLANTE et le ministére de la défense, qui a pourséguence la fumigation de zones de
cultures malgré la signature récente d’accordseegtmuvernement et cultivateurs, ces
programmes ne permettent pas forcément de véhionkerimage positive de la France ni
d’accroitre son influence ou de mieux défendre isédréts. Par exemple, les paysans
colombiens percoivent avec méfiance le PLANTE et di&veloppement alternatif en
généra®’.

La diplomatie francaise semble étre a la rechedthpoint d’équilibre entre sa quéte
d’influence dans les dossiers politiques, la ptitec des intéréts francais et surtout,
actuellement, de ses ressortissants, et les exgede la lutte contre la drogue, dont
'importance en terme de sécurité intérieure eshdissante. De plus, ces trois processus sont
eux-mémes soumis aux pressions des acteurs implaprés leur réalisation, ceux-ci évoluant
dans un contexte de forte concurrence.

Dés lors, si chaque pays disposait d’'une struainrgue et compétente au sein d’'une
instance multilatérale forte et influente, intedtrice unique pour chacune des parties au
probleme, cela pourrait apparaitre comme la pana@@e a I'actuelle multitude

d’intervenants imbriqués dans un complexe enchew&int de systemes bilatéraux.

2% Entretien au ministere des Affaires étrangereas,3005.
227 Alain LabrousseRapport de mission sur la coopération francaisecalee Colombie dans le domaine des
drogues op.cit., p. 43.



V. Les nouveaux acteurs, interministériels et multi latéraux

A. La Mission Interministérielle de Lutte contre le s Drogues et
Toxicomanies, un acteur potentiel

1. La stratégie de la MILDT face a la cocaine

a. Structure, missions et moyens

Historique

A I'image du Bureau de controle des drogu@ffiCe of national drug control policy
ONDCP) aux Etats-Unis, structure intergouvernenmemattachée directement a la Maison
Blanche avec a sa téte le fameux tzar anti-dré§lies de la DNE en Colombie, la MILDT
est I'expression de l'effort de rationalisation repris par les Etats dans les domaines
transversaux. Elle est dirigée depuis le 24 octd®@2 par le docteur Didier Jayle, en
remplacement de la magistrate Nicole Maestf&cci

Depuis 1982 et la création de la mission permandaté&itte contre la toxicomanie,
cing structures dirigées par dix présidents ouglédé ont tenté de mettre en ceuvre sept
programmes, rapports ou plans gouvernementaux tfid@nnouveaux caps ou recyclant
d’anciens. Ces changements successifs de tuteligleré le débat sous-jacent a toute
politique de lutte contre la drogue, les mises spakition du ministére de la santé ou des
affaires sociales matérialisant leur orientatioévpntive. Paradoxalement, malgré le discours
sécuritaire en vogue depuis 2002, la nominatiom dhédecin épidémiologiste, le docteur
Jayle, a permis de maintenir la précédente orientaecidée sous le gouvernement de Lionel
Jospin, au détriment du volet répressif, jamaigilggié jusque la.

Depuis 1996, I'ensemble des actions conduites andéren matiére de lutte contre les
drogues licites et Illicites est officiellement edonné par la MILDT, structure

228 || s’agit depuis le 7 décembre 2001 de John Piéfsal
229 | e président de la MILDT est nommé par décret désilent de la République sur rapport du Premier
ministre et du ministre de la santé.



interministérielle rattachée au Premier ministrgisrsur laguelle le ministere de la santé
conserve certaines prérogatit@slL’alcool, le tabac et I'abus de médicaments refgvdu

champ d’intervention de la MILDT depuis 1999, régub’'une prise en compte tardive des
pratiques toxicomanes polyconsommatrices et desreur rapports démontrant l'unicité de

la notion de drogue face a la distinction |égatidi- illicite*™.

Movyens et missions

Structure légére formée d’experts détachés dedrédfa@trangeres, de I'Intérieur, des
douanes, de la justice, des affaires sociales dtédaction nationale, elle dispose d’une
dotation budgétaire autonome mais finance obligatoént trois groupements d’intérét
public, a savoir 'OFDT, un standard téléphonigpécalisé* et le Centre Interministériel de
Formation Anti-Drogues (CIFAD).

Disposant du statut de mission interministérieldle n'a d'un point de vue
administratif qu’une importance secondaire. Sorsigent equivaut dans I'ordre protocolaire
a un chargé de mission auprés du Premier minibteoit pourtant orchestrer I'action de
directeurs et de secrétaires généraux de 17 daparte ministériels, auxquels s’ajoutent
d’autres partenaires privés et publics, tellesag=ociations ou des collectivités territoriales.
En 1989, la MILDT était une délégation généralegdie par un délégué ayant rang de
ministre®,

La MILDT est ainsi chargée de coordonner I'actiangbuvernement dans le domaine
de la prévention, la prise en charge sanitaireoetake, la répression, la formation, la
communication, la recherche et les échanges irttenaaix. Elle a pour mission de rédiger et
d’assurer la promotion du plan d’action quinquerocmltre les drogues, le dernier concernant
la période 2004-2038. Depuis le plan triennal 1999-2G%] ceux-ci ont I'originalité d'étre

soumis a un processus strict d’évaluation, danftort de modernisation des politiques

20 \/oir le décret n°96-350 du 24 avril 1996, modifiér le décret n°99-808 du 15 septembre 1999.

#1 Comité consultatif national d'éthiqué&thique et recherche biomédicale, rapport 1993-19Pdris, La
documentation frangaise, 1996, et Bernard Rodweedangerosité des drogudRaris, Ed. Odile Jacob, 1999.

232 'OFDT, créé en octobre 1995, est I'organismeisettu réseau REITOX (réseau européen d’informagion
les drogues et les toxicomanies), mis en placel'@&DT, lui-méme créé en février 1993 par le regermn
communautaire n°302/93. « Drogues alcool tabac $efwice » existe pour sa part depuis décembre. X089
deux organismes sont compétents depuis 1999 sdrdgses licites et illicites.

233 Sénat,Rapport d’'information sur les crédits de la Missimnerministérielle de lutte contre la drogue et la
toxicomanie Paris, octobre 2001, Annexe relative a I'histoeigles structures interministérielles de lutte ront
la drogue.

23 MILDT, Plan gouvernemental de lutte contre les drogussitdk, le tabac et I'alcool 2004-200&aris,
MILDT, 2004, 76 p.

2% MILDT, Plan triennal de lutte contre la drogue et de pritien des dépendances (1999-2Q0Rjris, La
Documentation francaise, 1999, 226 p.



publiques et de I'action de I'Etat. Il s’agit denstater le niveau de réalisation a terme des
objectifs fixés et de comparer leur impact réel prévisions établié¥.

Malgré le retour du théme de la lutte contre lagdeau sein du discours politique, le
budget de la MILDT (chapitre 47-16 des crédits slevices généraux du Premier ministre,
relatifs aux actions interministérielles de lutntre les toxicomanies) a décru de pres de
quatre millions d’euros entre 2002 et 2003. Le demge des modalités de fonctionnement du
fonds de concours créé en 1¥95ourrait a moyen terme permettre un léger redraest de
son budget.

Par ailleurs, hormis quelques dossiers fédératéauglILDT n’est toujours pas sorti
du réle de simple distributeur de crédits. D’'unmpoile vue répressif, aucun objectif a
atteindre concernant la consommation ou le tragicacaine n’a été fixé par la MILDT pour
les cing prochaines années, contrairement au cemnabl'ecstasy ou aux substituts a
I'néroine®, Les actions conduites malgré tout dans le domaént lutte contre la cocaine,
tant au niveau national qu’international, ne ferdomc pas I'objet de I'évaluation quantitative
et qualitative effectuée a terme par 'OFDT.

Pourtant, la précédente évaluation de cet organssakgnait déja I'inconsistance du
volet répressif du plan de lutte gouvernementatredies drogues pour la période 1999-2001,
puisque aucune priorité opérationnelle n'a jamaés f&ée, quelle soit géographique, par
substance, par filiére, ou autfés

Enfin, malgré des années de réforme, la logiqudodetionnement interministériel

n’est toujours pas ancrée dans les administratammpliquant la tache de la MILDT.

b. Une stratégie extérieure en panne

Le plan 2004-2008 consacre, au sein du chapitagifrau rétablissement de la portée

de la loi, une partie a I'adaptation du disposigpressif aux nouvelles formes de trafic

2% OFDT, Evaluation du plan triennal de lutte contre la dugget de prévention des dépendances (1999-2002),
rapport général Paris, OFDT, 2003, 380 p.

237 Circulaire CRIM n°2002-04 G du 15 février 2002atele a la mise en oeuvre du fonds de concours lpour
lutte anti-drogues.

238 MILDT, Plan gouvernemental de lutte contre les droguesitdlk, le tabac et I'alcool 2004-200®aris,
MILDT, 2004, 76 p.

%9 « En conséquence, nous ne disposons pas d'élémtatitstiques qui, rapportés a des objectifs pldesi
identifiés, permettraient d’examiner les perform@nglobales du dispositif répressif ». OFEValuation du
plan triennal de lutte contre la drogue et de préti@n des dépendances (1999-2002), rapport génétatis,
OFDT, 2003, p. 300.



organisé, qui détaille dans une sous partie lagsitéede « poursuivre les initiatives engagées
contre le trafic de cocainé’%

La MILDT planifie avec ambition d’appuyer trois im@tives en cours, afin de « faire
face a cette intensification du trafic de cocaink s’agit de la mise en réseau des officiers de
liaison francais, espagnols et britanniques prés&mogotd, de la création d’'une antenne de
'OCRTIS a Fort-de-France, et de la conduite d’atiéns communes en facade atlantique
sud par les trois méme pays, appuyée par un celanalyse du renseignements sur le trafic
maritime. Ces projets, issus d'initiatives prisemédiatisées par le ministére de 'Intérieur en
2002-2003, ont dans leur ensemble abouti dés lddibannée 2003. C'est-a-dire que le plan
gouvernemental prévoit d’apporter son soutien aupériode 2004-2008 a des initiatives
mises en ceuvre avant méme le début de son appficati

Dans son chapitre portant sur I'action extérielegdadFranc&’, la MILDT y constate
une augmentation de l'utilisation de la cocaingadrs le monde et au premier chef au
niveau de I'Union européenne. Elle établit I'originle la cocaine distribuée en Europe, a
savoir la Bolivie, la Colombie et le Pérou, énonséss autre distinction que leur ordre
alphabétique. Elle circonscrit la zone de transitaaCaraibe, sans prendre en compte
I'importance prise par cette problématique au Vae&g au Brésil, dans les trois Guyane,
ainsi qu’en Afrique. Il apparait dés lors impossipur les administrations et organisations
partenaires d’inspirer et de soutenir leur actigteémeure contre la cocaine a partir du plan
gouvernemental, pourtant censé coordonner leursteff

Le plan fixe quatre objectifs généraux, relatifsrapprochement des politiques des
Etats de I'UE, a la participation plus active augbdts dans les autres enceintes
internationales, a l'intensification des contacitatbraux dans et hors ['Union, et au
développement des actions d’assistance technique.

Ces deux derniers points concernent plus directerfeerutte contre la cocaine,
puisque le plan prévoit de focaliser les intervami« diplomatiques et opérationnelles » de la
France sur les Etats ou sont produites, stockéé&seouransitent les drogues consommeées en
France. Le contenu de ces actions n’est encoréoimerienté par aucun cadre stratégique ou
géographique, et aucun détail ne précise leur nantSeule la sous partie relative au
nécessaire développement de la coopération tedhnigible quatre vastes zones

géographiques (CEIl, Afrique, Asie centrale, Améeidatine et Caraibe) pour leur intérét en

240 MILDT, Plan gouvernemental de lutte contre les drogussitdk, le tabac et I'alcool 2004-200&aris,
MILDT, pp.48-49..
241 MILDT, Plan gouvernemental de lutte contre les drogussitdk, le tabac et I'alcool 2004-200&aris,
MILDT, pp.58-61.



terme de retour pour la sécurité intérieure et pawanté publique, sans toutefois déterminer
un ordre d’importance entre celles-ci.

Sur ce théme, le plan propose concretement, «xgsn@e », la fourniture d’'une aide
a la constitution de cellules de ciblage dans &eports d’embarquement de passeurs pour la
France, et le renforcement du r6le du CIFAD swmodiae Amérique latine - Caraibe.

En dehors de lincitation a développer la formati@m matiere de ciblage
aéroportuaire, pourtant initiée bien avant les asn2008% le CIFAD se retrouve en
conséquence au cceur de la stratégie d’action extéride la MILDT contre le trafic de

cocaine.

2. Un organisme en manque d’influence

a. Le CIFAD, acteur de la formation internationale

Un aspect positif de I'action extérieure de la MIL2n matiére de lutte contre la
cocaine a éte la création en 1992 a Fort-de-Frdmoentre interministériel de formation anti-
drogues. Le CIFAD, devenu en 2003 un groupememntét&t publié®®, a pour objet
d’organiser des actions de formation spécialiséesnatiere de lutte contre la drogue, a
destination initialement des fonctionnaires en @ostans les départements francais
d’Amérique. Le champs d’action du CIFAD s’est étenigpuis aux personnels des Etats de la
Caraibe et d’Amérique latine concernés par la grobtique. Le CIFAD dispose en outre de
la possibilité de conduire des actions de formation’étranger. Il est géré par des
fonctionnaires des douanes, de la police natioraldes militaires de la gendarmerie en
détachement’. Ils assurent le fonctionnement administratif duntce, les formations et la
présidence.

Deux faits contrarient pour autant I'influence deMILDT par le biais du CIFAD en

matiére de coopération internationale.

242 Cf. Alain LabrousseRapport de mission sur la coopération francaisecdeeColombie dans le domaine des
drogues op.cit., p. 33.

243 Arrété du ministre des affaires sociales du 0®®8&pprouvant la convention constitutive du grougeim
d'intérét public dénommé « centre interministédelformation anti-drogues ». Journal officiel dU0BI03.

244 | e CIFAD est actuellement dirigé par le chef daghon Rémi Colombo, assisté de l'inspecteur pradaiies
douanes Stéphane Thomas. L'équipe pédagogiqueoegtosée de trois douaniers, deux policiers et deux
gendarmes. Source internet : www.cifad.org



D’une part, la MILDT n’a pas d’autorité fonctiontelsur le CIFAD, bien qu’elle le
finance, ce dernier ayant le statut de groupemémtécet public, personne morale de droit
public dotée de I'autonomie administrative et ficiane. Elle contréle son activité via le siege
dont elle dispose au sein de son conseil d’admatish, au méme titre que les
administrateurs nommeés par neuf autres ministéraseeassociation. La composition de son
personnel, issu des services répressifs, attémuadit plus son caractére interministériel.

D’autre part, I'existence du CIFAD, dont lactivitéaiternationale est entiérement
tournée vers la zone Amérique latine — Caraibgyeut remettre en cause et concurrencer les
actions de formation menées par les services r@fgeSancais en Colombie. En effet,
comme soulignéupra les stages proposés sont souvent un prétexé&ablissement par les
officiers de liaison de contacts sur place, peramtia remontée éventuelle de renseignements
opérationnels. Afin de ne pas nuire a cette coojp@rassentielle a la lutte contre le trafic de
cocaine, le CIFAD doit concentrer son activité dautres créneaux. De plus, il doit selon ses
statuts répondre aux demandes des services dd, '@#a collectivités territoriales ou
d’organisations internationales, et ne peut réalde formations a I'étranger qu'aprés
concertation avec les administrations traditiorerent compétentes et en liaison avec le
MAE.



b. Impuissance a l'international

Concurrence MILDT — MAE

Le r6le de la MILDT se limite a l'international &@ participation a I'élaboration de la
position francaise sur la problématique des drogbls ne concoit ni ne maitrise la mise en
ceuvre de cette politique. Détaché par le MAE, ursedler diplomatique assiste le président
de la MILDT lors de ses déplacements a I'étrangeupres d’instances internationales, lors
de réunions annuelles par exemflleLe représentant de la France au sein du groupe
Pompidou, qui se réunit deux fois par an, est dmgirésident en exercice de la MILBT
Mais le plus souvent, ce sont les représentationsigsion permanentes de la France aupres
des instances internationales, qui dépendent du djOmsay, qui assurent cette fonction,
illustrant la prédominance du MAE sur ces questions

D’un point de vue budgétaire, la destination déslits répartis par la MILDT au titre
de l'action extérieure aux difféerents ministereshagpe a son contrdle, et plus
particulierement de ceux destinés aux Affairesnggaes et a I'lntérieur.

Le MAE consacre par exemple la moitié des crédis Igi sont attribués par la
MILDT & la contribution frangaise au programme deations Unies pour le controle
international des drogues (PNUCID), alors qu'ungndi budgétaire de leur budget est
spécifiguement dédiée au financement des orgamisatnternationales. De plus, les créations
a I'étranger d’antennes de 'OCRTIS en ambassadéep@CTIP sont décidées par le MAE,
aprés avis de I'Office central, mais échappentlgéotant a la MILDT, qui pourtant les
financent. Cette prise en charge des crédits detitomement du SCTIP se répartit entre les
Affaires étrangeres et l'Intérieur. La Cour des pbtes réprouve ce financement par la
MILDT de dépenses liées au fonctionnement couraitebs ministeres’.

Dans ce méme rapport, la Cour des comptes dénoliosuffisante coordination des
actions de lutte contre la drogue dans le domaitegriational ». Le Sénat estime pour sa part
que « I'ensemble des actions ne parait pas vraigi@scrire dans une stratégi&®»Le MAE

demande a la MILDT de financer ses propres missides actions ponctuelles et dispersées,

2% Entretien a la MILDT, avril 2005.

246 A propos du groupe Pompidou, itffra, IV-B-1-a.

247 || s’agit d'un rapport particulier de la Cour desmptes rendu public le 7 juillet 1998 Sénat,Rapport
d’information sur les crédits de la Mission intemsitérielle de lutte contre la drogue et la toxiame, Paris,
octobre 2001, pp.9-11.

248 génat,Rapport d’'information sur les crédits de la Missimerministérielle de lutte contre la drogue et la
toxicomanie Paris, octobre 2001, pp.11-13.



sans stratégie globale ni lien avec les plans goeweentaux anti-drogues. Elle permet la
réalisation d’'un grand nombre de projets de codjpérdilatérale par la Direction générale
pour la coopération internationale et le dévelopgan{DGCID), sans que son pouvoir de
coordination ne soit réellement sollicité a ceite f

De plus, si un effort de coordination de la coopénainternationale en fonction de
I'actualité des flux et des trafics de drogue<iidis a été réalisé a I'occasion de la rédaction
du plan triennal de lutte contre la drogue et dev@ntion des dépendances (1999-2001), il
s’est fait a rebours de I'évolution du marché derague en France. En effet, en souhaitant
rééquilibrer la définition des priorités géograplaq vers I’Asie centrale et I'’Asie du Sud-est,
ce sont les zones de production et de transithedine qui ont été privilégiées alors que le
marché des opiacés connait une baisse constamfigeetelui de la cocaine est en pleine
expansion.

Autre illustration de cette inadéquation entredalité des trafics et I'action extérieure
financée par la MILDT, l'important soutien financiapporté notamment de 1996 a 2000 au
centre régional de formation a la lutte contre Hagde de Grand Bassam en Coéte d’lvoire,
avec des contributions allant jusqu’'a 150.000 e@ms1997*, soit I'équivalent du budget
alloué en 2001 par la MILDT a la coopération awwe€blombie. Les sommes dépensées sont
ici sont sans commune mesure avec la place dadudrde I'ouest dans le trafic mondial de
drogues illicites. Il semble que le financement e longue période de cette structure, fruit
de la proche collaboration entre les gouvernemémiscais et ivoirien qui prévalait a

I'époque, répondait d’avantage a des impératiffodiptiques que de sécurité intérieure.

Concurrence MILDT — SGCI

Au niveau européen, le Secrétariat géenéral du éomiterministériel (SGCI) est
incontournable au sein du dispositif administrdtdncais. Ce poids lui permet d’avoir
autorité sur la MILDT quant aux positions défendyes la France sur les questions de
drogue, tant sur les volets répressif que prévehé$ experts anti-drogue du SGCkont
particulierement sollicités par les réunions dureuge horizontal drogue » du Conseil de

I'Europe.

249 MAE/Sous-direction de la sécuritéaction internationale de la France dans la luttentre la drogueParis,
MAE, juillet 1997, p.91.
20 En 1997, il s’agissait du pharmacien-général degas, en place aupres du préfet-coordonnateupillés.
MAE/Sous-direction de la sécuritéjaction internationale de la France dans la luttentre la drogue Paris,
MAE, juillet 1997, p.22.



A l'origine, cette structure européenne est issuedinitiative du Président francais
Francois Mitterrand, qui engendre la création eB91€8u Comité européen de lutte anti-
drogue (CELAD), rapidement remplacé par le « grodee coordinateurs nationaukX»Au
sein de ces organismes siege alors le délégué ajéaéla lutte contre les drogues et
toxicomanies, appellation passée de la MILDT. Em5l9la précédente structure est
remplacée par un « groupe d’experts », qui fusicnren 1997 avec le « groupe ad-hoc
Ameérique latine - Caraibes » afin de former I'attaugroupe horizontal ». Celui-ci fixe les
grandes lignes des politiques de lutte contre tegues de 'UE, assure la mise en ceuvre du
plan d’action de 'UF? veille a la coordination des groupes techniquespétents, et suit
les missions de I'UE dans les Caraibes et en Amérigtine. Le « groupe drogue de la
politique étrangere et de sécurité commune », ere€l989, est pour sa part chargé de
coordonner la position des pays européens au gsiregiceintes internationales et face aux
pays producteurs ou de transit.

Cet état de fait permet au SGCI de jouer pleinensmt role de coordination
interministérielle et d’assurer une cohérence dlantion de la France au sein des institutions
européennes, aux dépens encore une fois de la MIO@fte observation doit étre toutefois
pondérée par la présence de la présidente de I®MIlaux réunions de haut niveau du
mécanisme de coordination et de coopération surdltegues entre 'UE et les pays
d’Amérique latine et des CaraiB&s

La lutte contre la cocaine aux niveaux nationahttrnational ne bénéficie pas d’'une
stratégie dans laquelle pourrait s’inscrire tant MALDT que I'ensemble des acteurs
gouvernementaux soumis a son éventuelle coordmatie manque de cohérence dénoncé
supradans la conduite des actions extérieures de lpération générale et technique entre la
France et la Colombie renforce I'existence de de.vParadoxalement, la MILDT ne semble
pas vouloir s'imposer réellement a l'internationist-a-vis de ses partenaires institutionfréls

Le potentiel d’action extérieure théorique de laLBIT se trouve donc fortement

limité. Tant le CIFAD que son interministérialitérg remis en cause par la permanence d’'une

»1 Charles Van der Vaeren, «Le Comité européen d&e lanti-drogue (CELAD) : essai d'analyse
institutionnelle »Revue du Marché commun et de I'Union européenecelles, mars 1993, pp. 207-221.

22 || s'agit actuellement du « plan d’action en raegi de lutte contre la drogue (2005-2009) », lesitme
existant sous ce format.

23 |a troisiéme édition de ce type de rencontre dieay en présence de Nicole Maestracci, présiddatéa
MILDT, & Cochabamba, en Bolivie, du 11 au 13 jud®2. TD BOGOTA 718, 20/06/01.

24 « Pour éviter les doublons, on veillera a ce ge® actions bilatérales, en particulier en Améritatime,
soient mieux coordonnées avec celles des autres g@y'UE et des Etats-Unis ainsi qu'avec les atiies
multilatérales lacées dans le cadre du PNUCID da @CAD ». L'utilisation du « on » général et isrgonnel
renforce ce sentiment d'une absence de volonté adMILDT de se placer en tant que coordinateur
interministériel. MILDT, Plan gouvernemental de lutte contre les droguesitdk, le tabac et I'alcool 2004-
2008 Paris, MILDT, p.61.



forme d'organisation certes cloisonnée et motivée ges intéréts sectoriels, mais qui
contente toujours ses instigateurs et leurs masda@bmposée essentiellement de
fonctionnaires détachés d’administrations compéterh matiere de drogues, la MILDT ne
dispose pas des ressources humaines adéquatesise lan ceuvre d’'une stratégie autonome
revendiquant son caractere interministériel. Sorsg®el, affecté de fagon temporaire, ne
peut s’inscrire en porte-a-faux par rapport a sdmiaistration d’origine.

B. Le multilatéralisme, une ambition politique diff icile & rendre
opérationnelle

1. Les espaces de coopération multilatérale

a. Les grands forums mondiaux et régionaux

Le multilatéralisme, en matiére de lutte contredaaine, dispose de plusieurs espaces
d’expression spécialisés. Il s'agit a I'ONU de laon@nission des stupéfiarts
régionalement, en dehors des instances commuresitir 'UE, du groupe Pompidou et de
la Commission interaméricaine pour le contréle-dntigues (CICAD), et informellement du
groupe de Dublin.

A la Commission des stupéfiants de 'ONU, tribumditgue dominée par I'idéologie
prohibitionniste des Etats-Unis, le consensus rédaes la mesure ou le principe de
responsabilité partagée draine d’'importantes agiiesdinées en grande partie aux appareils
étatiques sécuritaires. Le volontarisme politiqee gays producteurs d’Amérique du sud au
sein de cette commission a toutefois permis I'oiggtion par le Conseil économique et social
des Nations Unies d’'une WNGASS»> du 8 au 10 juin 1998. Cette session extraorcindg
I’Assemblée générale, consacrée aux drogues antartde des pays andins appuyés par la
France, qui a participé a leur cété aux travaupgmetoires, a donné lieu a la consolidation du

concept de co-responsabifité

25 Cf. annexe n°9.
%6 Cf. supra Ill-A-1-a.



L’ONUDC met en avant 'adhésion « quasi » univdesal I'objectif d’éradication du
trafic illicite, mais regrette malgré tout le « petombre d’acteurs [...] faisant cavalier seul et
remettant en cause I'esprit de multilatéralisrffé et ce malgré les résultats « spectaculaires »
du régime multilatéral de contréle des droguessilévident que 'ONU fait ici référence a la
politique étasunienne. La France, comme constu@rg adhere pleinement a la
multilatéralité de l'approche contre les drogudgiies et condamne aussi les initiatives
unilatérale$®.

Au titre des avancées apportée par le multilagraj la convention de Vienne de
1988 a renforcé par ses articles 6 a 9 les proeéddiextradition, d’entraide judiciaire
internationale, et surtout la coopération entrevises de police, notamment par la mise en
place d’équipes mixtes de policiers des Etats mrmius et consommateurs. Elle attribue
enfin aux livraisons surveillées de drogues iisiun cadre juridique international.

Au niveau régional, outre les mécanismes intergmeraentaux et communautaires
liés a 'UE, il existe depuis 1971 un groupe depsation en matiere de lutte contre I'abus et
le trafic illicite de stupéfiants qui porte le node son instigateur, le Président francais
Georges Pompidou. Rattaché en 1980 au ConseilEd®obe, il a pour but de mettre en
relation les décideurs politiques et administratifec les experts et praticiens de la lutte
contre les drogues. Il organise a ce titre desrsgineis de formation en matiere de prévention,
de répression et d’assistance juridique, dans deecd’'un programme triannuel. Le groupe
Pompidou a noué des liens en 1997 avec la CICAD, qie chacune de ces institutions
participe aux travaux de l'autre.

La CICAD, créée en 1986 au sein de l'organisaties &tats américains (OEA),
connait une certaine expansion de son activiteidepdin des années 1990. Elle coordonne
d’'importants programmes de prévention et de foronadies services répressifs, notamment en
collaboration avec le CIFAD.

Enfin, le groupe de Dublin, mécanisme informel d@sultation et de coordination
créé en 1990 sur « linsistance » des Etats-Uegtoupe les principaux pays occidentaux
consommateuf®. Le theme de la cocaine en Europe y était déjardré du jour en 1996.

Les membres du groupe s’efforcent, lors de I'exardenx fois par an de la situation en

7 UNODC, World drug report 20050p. cit., p.13. « L’existence d’un consensus iagéséral et aussi fort met
en perspective les actes paradoxaux d'un petit nmlacteurs trés remuants qui se singularisenbetestent
l'idée du multilatéralisme », ibid, p .31

28 Cf. llI-A-1-a.

29 Entretien a la MILDT, avril 2005.
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formation régionale, de coordonner I'assistanceoegp par ces pays dans les zones de
productiori®,

b. Le G5, projet de coopération multilatérale opéoanelle

En 2002, a partir du constat du manque d’efficadiiiiropol sur le plan opérationnel,
Nicolas Sarkozy, alors ministre de I'Intérieur, rast médiatiguement annoncé que la lutte
contre la drogue se structurerait désormais awaniveultilatéral.

Le G5, regroupant France, Royaume-Uni, Espagnée,itat Allemagne, a pour
mission d’innover et de créer de nouveaux mécarsasteecoopération opérationnelle sortant
du cadre traditionnel bilatéral. Il part du prineigu’il existe des cas ou une action commune
de plusieurs pays permet d'obtenir des résultais gfficaces que des actions isolées, mais
aussi du fait gqu’a vingt-cing, dans des formesé&mtrment sensibles comme I'’échange de
renseignements opérationnels, les inconvénientse daction commune I'emportent sur les
avantages. Ainsi, il est préférable de privilégles coopérations spécifiques entre pays aux
caractéristiques comparables. C’est le principeaquiidé la constitution du G5, actif dans les
principaux domaines affectant la sécurité intée&ar

L’accord du 22 juillet 2003 relatif & la coopératien matiere de sécurité intérieure
entre la France et la Colombie a été cosigné pdrdenier secrétaire de 'ambassade du
Royaume-Uni en France et un représentant du goenwemt espagnol. Cet accord prévoit
entre autre la mise en place d’'un bureau commuroffesers de liaison de ces trois pays.
Entré en fonctionnement des le début de l'auton®@B Zur des dossiers opérationnels, ce
bureau a conservé malgré tout un caractere inforamekaison de sa localisation physique
incertaine et de la grande disparité des moyensemigeuvre par chacun des trois pays
membres.

Cette coopération opérationnelle répond a un bes&eh ressenti par chacun des
officiers de liaison britanniques, espagnols et¢eas en poste a Bogota. Elle pose néanmoins
des difficultés jusque la insurmontables a plusieniveaux, principalement techniques et
budgétaires. Nonobstant, la constitution et la dapmontée en puissance de I'antenne

OCRTIS de Matrtinique, appuyée par les partenaive&%l, ont reporté le caractéere prioritaire

61 MAE/Sous-direction de la sécuritéaction internationale de la France dans la luttentre la drogueParis,
MAE, juillet 1997, p.27.

%62 Terrorisme, criminalité, trafic de stupéfiantsjremigration clandestine. « Les principales profoss du G5
d’Evian », AFP, Evian, 05/07/05.



de la mise en place physique du bureau commun at8ogoire remis en cause sa nécessité.
Seule la création en Colombie d’'un centre d'intptioms téléphoniques a la disposition des
services répressifs membres du G5 serait encovedae du jouf®,

Une autre incidence majeure des initiatives du B3esquotidien de la lutte contre la
cocaine en Europe a été la mise en place des grolgrequéte franco-espagnols. Longtemps
annoncée, la premiere équipe franco-espagnole dingiément instaurée en avril 2005,
regroupant a la demande de magistrats francaispeigaols des enquéteurs de 'OCRTIS et
de la brigade des stupéfiants de Madrid. Elle angele démantelement le 18 juin 2005 d’'un
réseau d’approvisionnement direct de cocaine, egpduhr voie aérienne du Venezuela par
des trafiquants colombiens. Le groupe, composé Budsilien, de deux Francais et de cing
Espagnols, a été interpelé a un péage prés deussubdors qu’il se dirigeait vers 'Espagne,

aprés avoir réceptionné la drogue dans un aérppagieri®,

2. L’Europe de la police et de la justice, un horiz  on lointain

Malgré I'évidente prévalence des logiques natichajai se dégage des politiques
actuellement conduites par les pays-membres de, I'WE socle commun se distingue
nettement, lequel pourra amener la France et sgsnpaes a ne plus conduire seuls leur

politique de lutte contre la cocaine colombienne.

a. L’espace Schengen

Depuis 1995 et I'entrée en vigueur des accordssignSchengen dix ans plus tét, un
certain nombre de mécanismes permettent aux palies<Etats-membr&s de s’affranchir,
dans certains cas, de leurs compétences terrésriationales. Il s’agit de I'observation

transfrontaliere, du systéme d’information Schen@®¥°, et, d’'un point de vue judiciaire,

23 TD BOGOTA 1161, 30/10/03.

264 « Démantélement partiel d'un réseau internatidealocaine », AFP, Paris, 22/06/05.

25 || s'agit depuis 1995 de la France, I'Allemagni&spagne, le Portugal, la Belgique, les Pays-Bak et
Luxembourg, apres lesquels sont entrés en 19@fié'let I’Autriche, en 2000 la Grece, en 2001 Ie@maark, la
Finlande, I'lslande, la Norvege et la Suede. En5200 Royaume-Uni et I'lrlande devraient intégresspace
Schengen.

%6 | e SIS est une base de donnée commune aux sigsatls accords Schengen comprenant les personnes
recherchées, les véhicules et objets volés, lEgdde banque et les pieces d'identité falsifideearmes.



du mandat d’arrét européen. Les articles 70 a 7 denvention traitent plus spécialement
des questions liées a la lutte contre le traficagues illicites, telles les conditions de mise
en ceuvre des livraisons surveillées.

La division des relations internationales de la D@ORhestre les rapports des services
de sécurité intérieure francais avec Europol, paket leurs homologues étrangers. L'une de
ses sections permet plus particulierement aux $odeepolice spécialisées de mener, dans les
conditions définies par le dispositif Schengen, wawion opérationnelle extérieure au
territoire national. Il s’agit de la section cemdrale coopération opérationnelle de police
(SCCOPOL), une plateforme unique ouverte en jud@ao.

Par exemple, la procédure d’observation transftiénéaautorise les policiers francais
a poursuivre des opérations de surveillance elatare dans la totalité de 'espace Schengen.
Les modalités de ce type d'opération sont aloresen ceuvre par la SCCOPOL, au sein de
laquelle officient des magistrats, chargés de eallds demandes envoyées et regues par la
France, dont les résultats peuvent ensuite étégnés a la procédure judiciaire. En 2004, les
policiers francais se sont rendus a 115 reprises kle France dans le cadre de ces
disposition®’. Autre possibilité, plutét utilisée par les potis et gendarmes de
circonscriptions situées en zone frontaliere, leitdde suite offre un cadre juridique a la
poursuite dans le pays limitrophe d’auteurs de esilmu délits flagrants.

La DCPJ gére par ailleurs dix centres de coopératidiciere et douaniére (CCPT)
qui remplacent sur les zones frontalieres les casamiats communs. Chacun de ces centres
regroupe des représentants des services répressifys limitrophe avec des policiers,
gendarmes et douaniers francais. Le principal atestCCPD est I'échange d’informations en
direct et la confrontation de tous les fichiersgres a chaque service ; ils facilitent de fait la
mise en ceuvre d’opérations transfrontalieres. nisébé actionnés a de maintes reprises par

I'OCRTIS dans le cadre d’opérations engageant @lusiservices de police europééhs

b. Vers une police européenne opérationnelle

La France, pays de transit ou environ 90 % de taice saisie n’est pas destinée au

marché intérieur, permet grace a son action répeeste diminuer les quantités de cocaine

%7 « Ce que Schengen a chang€ivjque n°146, mai 2005, p. 33.

268 Quatre sont installés le long de la frontiere gspée, deux a la frontiére italienne, un avecu&sse, un avec
I'Allemagne, un avec le Luxembourg, et un avec égiRRjue.

269 Entretien avec un représentant de la DGDDI, j0ia=



entrant, dans leur quasi-totalité, sur le territoile ses partenaires europééndl est par
ailleurs sr que ces mémes pays, a savoir poguiase premiers 'Espagne, les Pays-Bas, le
Royaume-Uni et ['ltalie, ont saisi une certaine mité¢ de cocaine destinée aux
consommateurs francais. Pour faire face au seliU#eélargie a I'instauration d’'un marché
unique des drogues Illicites, et alors que le déhatI’harmonisation des |égislations ne
semble avoir d’issue, I'Europe politique cherchepuis la signature de l'acte unique en 1986,
a structurer une réponse répressive concertée. tantre-offensive » politique s’est
poursuivie avec le CELAD en 1989, 'OEDT, instaliéLisbonne en 1993, puis Europol,
I'embryon de police européenne créé en 1994 eemjslace le 26 juillet 1995.

L'Office européen de police est I'expression ddeceécessité d’adapter la répression
a la nouvelle dimension géographique de la grander@lite. Dans I'attente de ratification
par les parlements nationaux, la convention Eurapait prévu I'établissement temporaire de
I'Unité drogue Europol, démontrant la volonté pqglie de disposer enfin d’'une structure
opérationnelle a I'’échelle de I'Union. Cette péaddansitoire a duré jusqu’ad juillet 1999,
date a laquelle Europol débute réellement sesurava

En 2005, I'Office européen de police regroupe dbege 62 analystes auprés desquels
ont été détachés 80 officiers de liaison, issuscdess de police, gendarmerie et douanes de
'ensemble de I'Union européenne. L’administratiaiune vingtaine de programmes
informatiques permet d’engranger et de traiter masse considérable de données, a partir de
laquelle il est possible d’établir des connexioméress des procédures judiciaires initiées
partout en Europe.

L'Office européen dispose de spécialistes du trdéialrogue en général et de cocaine
en particulier, ces experts étant destinatairesedggrande quantité d’'informations spécifiques
transmise par les Etats-membres. Par exemardpol cocaine logo systeracense, grace
aux photographies et aux résultats d’analyses datogajues, les différents types de cocaine,
notamment en terme de composition chimique et delitonnement, disponibles sur le
marché européen et ayant fait I'objet d’'une saisie.

L'utilité de ces difféerentes bases peut étre ifistpar un exemple récent. En 2002,
des policiers francais découvrent dans un locéé iso Picardie de la cocaine, de I'héroine et
du cannabis, conditionnés et marqués d’'un logoARDIS, en charge de I'enquéte, demande
le listing des appels ayant transité par les botéphoniques entourant le local, soit une
liste de 120.000 numéros de téléphone. L'OCRTISitsalors le SCCOPOL afin de

2" DGPN/DCPJUsage et trafic des produits stupéfiants en Fragic®003 op. cit., pp. 74-75.
21 Georges Estievenart, « L'Union européenne élargi;m marché unique pour les drogues illicites ? »,
Questions Internationaleguillet-aolt 2004, n°8, pp. 88-89.



transmettre ces deux éléments de I'enquéte framc¢@isnfronté aux fichiers d’Europol, I'un
des numéros du listing ressort en relation avecaifare de stupéfiants au Royaume-Uni.
Quant aux logos, les services belges venaient sleréesmettre a Europol suite a une
importante saisie dans un semi-remorque irlanadkst 'une des caches aménagées était
vide ; il s’agissait en effet des drogues retrosveée Picardié?

Le plan francais anti-drogues 2004-2008 prévojidarsuite de I'implication dans les
travaux d’Europol afin que soit renforcée l'origida opérationnelle de son actiVité
L’aboutissement d’'un tel objectif n'est pour autgmds assuré, dans la mesure ou la

consécration de structures uniques transversalesvaau des Etats-membres n’est toujours
pas réalisée.

212 « Ce que Schengen a chang€ivjque n°146, mai 2005, p.37.
23 MILDT, Plan gouvernemental de lutte contre les drogussitdk, le tabac et I'alcool 2004-200&aris,
MILDT, p.59.



Conclusion

Il existe une difficulté consubstantielle a la éuthenée contre la cocaine qui est de
S'attaquer a une activité occulte extrémement tivaa exercée avec des moyens tres
sophistiqués et évoluant tres rapidement dans uimoemement mondialisé, avec un arsenal
mal adapté notamment a la dimension internatiot@lghénomene et a sa mobilité.

Face a cette problématique, la politique extéridtancaise de lutte contre le trafic
international de cocaine souffre d'importants dgstmnnements. Aux écueils inhérents a
toute politique étrangere s’ajoute un certain naobstacles supplémentaires.

En terme de politique publique, la question degydes illicites est particulierement
délicate puisque sont concernés de nombreux domaiee I'intervention étatique qui
traditionnellement ne se concurrencent pas. Eneeatiaction extérieure contre la cocaine, |l
s’agit principalement des Affaires étrangeres,dmsanes, de I'Intérieur et de la Défense.

Au-dela de ce chevauchement, parfois dans la conguitarité, parfois dans la rivalité
ou la confusion, le fait particulierement dommagdeabst I'absence de réelle volonté
politique. En effet, la mise en ceuvre d’'une pdligpublique nécessite que soient précisés
par I'échelon décisionnel les moyens a engagametorrélation, les objectifs a atteindre.

Face a la cocaine colombienne, 'examen par ce fnémes plans de lutte orchestrés
par la MILDT, du positionnement des intervenantgle$ actions que ces derniers ménent
concretement ameéne a un double constat. D’'unelpdftance ne dispose pas d’un dispositif
cohérent et dimensionné a la menace, au regarchnaat de la comparaison établie avec ses
partenaires du G5. Seule la constitution de leefdane Martinique de 'OCRTIS permet de
pondérer ce jugement. D’autre part, aucun objegtédntitatif ou qualitatif n’a été a ce jour
assigné aux différents acteurs, qui semblent eséxprence naviguer a vue, au gré de leurs
intéréts et de leurs logiques administratives m@epr

En ce qui concerne le dimensionnement et la cobéraiu dispositif extérieur
francais, les obstacles sont de toute évidence ébaitlg et organisationnel. Pour autant, la
modicité des financements alloués est quelque pemwee du fait de l'originalité et de
I'efficacité des actions entreprises tant par le BMue par la police, les douanes ou la

gendarmerie en Colombie. Malgré cela, I'intervemtioon coordonnée d’'une multiplicité



d’acteurs issus de structures distinctes nuit deetévidence a la lisibilité de 'ensemble. En
terme de détermination des objectifs, il appartéete MILDT, qui dispose d’'une vue globale
et unique sur le phénomene, d’analyser les ristj@esa 'augmentation exponentielle de la
consommation et surtout de la disponibilité dedeagne sur le territoire national, de fixer en
conséquence des champs d'intervention prioritappags de concentrer les efforts des
institutionnels, afin d'obtenir des résultats quftatiles susceptibles d'étre par la suite
évalueés.

Dans le but de remédier a ces déconvenues, lereeeoplus d’interministérialité
apparait comme une solution. La finalité d’uneeteléEmarche est avant tout de clarifier le
processus décisionnel, particulierement opaquaueleiment, la MILDT ne dispose pas d’'un
ascendant suffisant poute facto orienter l'activité de ses partenaires, ni mémeand’
personnel disposé a renforcer sa stature aupreaudess administrations. Les praticiens
interrogés ne partagent pas ce point de vue. lidécelent non plus aucune pertinence dans
I'hypothése d'une représentation de la MILDT aunsdiambassades au prise avec la
problématique de la drogtié

Quant a l'action extérieure de leurs administratioespectives, ils ont tout au plus
regretté leur cloisonnement mais sans pour autantettre en cause le mode de
fonctionnement actuel. Seul le quai d'Orsay déplsom manque d’expertise interne en
matiere de drogues, et sa dépendance vis-a-vipalesers du SCTIP ou des attachés des
douanes. Consciente de l'indispensable évolutiorsate role face aux problématiques de
sécurité intérieure, la diplomatie francaise ne tdemtoujours pas avoir choisi entre
I'internalisation de ces questions ou le maintien ld sous-traitance aux administrations
spécialisées. Si cette deuxieme approche prévaet jaur, il n'est pas exclu que le MAE
prenne a bras-le-corps ce theme relativement noudeal'agenda politique afin de le
coordonner et d'imposer ses priorités.

Alors gue nous connaissons depuis le début deseartf#70 la troisieme phase de
I'histoire de la cocaine, apres sa découvertesepsaEmiers succes, puis son interdictigra
politique extérieure de la France en Colombie etiareade répression du trafic de cocaine
n'est toujours que l'addition des projections antéirnational de I'action des structures
répressives nationales (douanes, police, justié@irAs étrangeres). Mais I'adaptation des

pratigues administratives vers plus d’interminisiée et de multilatéralisme semble

2" Entretiens a la MILDT, avril 2005, a 'OCRTIS, n2005, avec un représentant de la DGDDI, juin 2@®5,
au ministére des Affaires étrangéres, juin 2005.

25 paul Gootenberg, « Cocaine histories, the thirdewa in Paul GootenbergCocaine, global historigs
Londres et New York, Ed. Routledge, 1999, p. 5.



inéluctable et devrait permettre, & moyen termepatéire le dispositif et I'action extérieurs

face a la cocaine colombienne.
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