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INTRODUCTION

Une question fondamentale concernant les politiqpedligues est comment se
transforment les politiques publiques contempomaifiéhéoriquement, I'Etat semble perdre son
monopole de la définition et de la mise en ceuveepaditiques publiques. Dans ce cas, il y a une
multiplication des acteurs privés et une prolifidratdes logiques de leur action et de leurs ingérét
qui viennent directement concurrencer I'Etat damsfdbrication et la mise en ceuvre de ces
politiques. Les autorités publiques gardent tolgouin minimum de responsabilités mais ils se
transforment progressivement en simples acteumsipdiautres en négociant leur définition de
I'intérét général et du sens pour agir en politgjpabliques.

Alors, en plusieurs reprises il y a un glissemengessif vers une structure horizontale en
ce qui concerne les politiques publiques. Le mddetidn verticale de I'Etat devient de plus en
plus négociable et les acteurs de la société chalenultiplient et notamment au niveau local. De
plus, dans cette procédure on ne peut pas nédikgeble d'un acteur particulier : I'Union
Européenne. Indubitablement, le processus de Wiatdion de I'Union Européenne dans la
construction des politiques publiques a un impagidrtant en redistribuant les cartes entre les
différents acteurs et les différents niveaux deigesles politiques publiques.

Les fortes tentions migratoires vers I'Union Eurepée a la fin du ZGsiécle ont abouti a
une volonté commune au niveau européen de créepalitigue qui d’une part pourrait gérer les
flux migratoires et d’autre de garantir la protentia ceux qui poussés par les circonstances
demandent acces au territoire europée@ela a abouti en 1997 au Traité d’Amsterdam qui a
affecté la politique européenne en matiere d’addedeux fagons. D’abord, le Traité a établi
'agenda pour I'harmonisation des politigues dadgllans toute I'Union et ensuite il a défini les
contours de la responsabilité de I'élaboration gEgiques par les institutions européenfans
ce cadre en octobre 1999, au Conseil Européen ogpdra en Finlande, les chefs d’Etat et de
gouvernements ont déclaré leur intention de comstune Union Européenne ouverte et slre
pleinement attachée au respect des obligationsa deohvention de Genéve par rapport a des
réfugiés et des demandeurs d’asile, capable dendép@ux besoins humanitaires sur la base de

solidarité.s

Gilles Massardier, « Politiques et action publiguérmand Colin, 2003, Paris, p. 11
Gilles Massardier, « Politiques et action publiguérmand Colin, 2003, Paris, p. 12
Jose J. Bolten « From Schengen to Dublin, the nemtiérs of refugee law ». 2003 Martinus Nijhoff Bsbers p. 8
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European Council on Refugees and Exiles, « Guar@tagdards, Shaping the Agenda. Analysis of thetfi@faAmsterdam.
1999, p. 28 — 32
5. Conseil Européen de Tampere, Conclusions de laderés. 15 — 16 octobre 1999, p. 4



Les directives européennes qui ont poursuivi celiéenarche commune européenne
reconnaissent un minimum de normes qui peuvenhgates conditions d’accueil et un minimum
de vie aux demandeurs d’asile et aux réfugiés massi ont mis en place I'objectif de I'intégration
des personnes auxquelles le statut de réfugiérac@énus

Dans ce cadre les Etats membres de I'Union Euray@ent été obligés de mettre en place
une véritable politique d’'accueil concernant legsspenes qui demandent une protection au
territoire européen. Dans plusieurs reprises le dis acteurs privés et de la société civile a
augmenté et notamment au niveau local.

Depuis 1999, en ce qui concerne la politigue eweopé en matiere d’'asile, des normes
minimales communes ont été mises en place. Pasnnaemes il y a celles qui garantissent un
minimum de vie aux demandeurs d’asile et généralemuex personnes sollicitant une protection.
En France la politique d’'accueil des étrangerst dtaditionnellement une politique publique
rédistributive7 dont le principal acteur était I'Etat, seul respalle de la gestion d’un dispositif
d’accueil relativement limité.

Dans ce cadre, plusieurs départements francaisomniu une forte crise en ce qui concerne
'accueil des demandeurs d’asile & partir de ogtteque. Cette crise pourrait étre expliquée par la
multiplication des demandes d’asile et par les fiitmances du dispositif existant. Alors une
reforme du dispositif a été mise en place qui corait la création des Centres d’Accueil des
Demandeurs d’ Asile (CADA), des Centre Provisoit#sebergement (CPH) et parallelement il y
avait une forte mobilisation locale volontariste guaussi attribué a la sortie de la crise. Six ans
apres les reformes européennes et les reformessgosdif d’accueil au niveau national, la
situation est généralement stabilisge.

Dans le cadre de cette étude, nous allons exantnerontribution de la politique
européenne en matiére d’'asile a la création d'émiable politique d’accueil au niveau local. Est
— ce que cette politique européenne en matiéeralal’asinfluencé la politique d’accueil des
demandeurs d’asile au niveau local ‘Alors, nous avons réalisé une étude de casays semble
étre représentative par rapport a cette questiorempie notre terrain choisi, le terrain marsesllai
concernant I'accueil des étrangers est un teriaheret complexe en termes d’historicité et de

configuration de I'action locale

6. Notamment la Directive 2003/9/CE du 27/1/2003 du @bnslative a des normes minimales pour I'accdes demandeurs
d’asile dans les Etats membres.
Dominique Chagnolland, « Science Politique, Elémdptsociologie politique », Dalloz, Paris 20042¢7
Magalie Santamaria, L'accueil dans les Bouches — Rhdne : Une Sortie de la crise liée a la disiparidle I'asile territorial,
in Forum Réfugiés Rapport 2005. pg 82 — 83
9. Romain Pasquier et Julien Weisbein, «L’Europe auasmpe du local », numéro 12, 2004, Paris, Intthdo p. 14 — 15
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Choix du terrain

La ville de Marseille consiste a un véritable latioire en ce qui concerne la politique
européenne en matiere d’asile pour plusieurs raigdnmo, Marseille est un portail parmi les plus
importants de I'Europe quant a I'accueil des rétgget des demandeurs d’asile. Il s’agit d’'une
ville qui fait constamment face a des fortes pmssimigratoires. Secundo, Marseille a une
tradition en ce qui concerne l'accueil des étramgarr il s’agit d’'un exemple parmi les plus
caractéristiques en ce qui concerne la mixité gthai sociale et religieuse au niveau de la
population et par conseéquence il y a une forte amgaltion de la société civile a I'action
concernant les questions relevant du domaine deu&l des étrangers en génénal.ertio dans
cette ville, il y a un dispositif important concamt I'accueil des demandeurs d’asile, comprenant
des Centres d’Accueil pour Demandeurs d’Asile (CARAdes associations militants actives sur
le sujet qui a récemment été mis en place.

Pour ces raisons, nous considérons que Marsetllaneterrain prospére par rapport a la
problématique de notre étude. Dans la ville de Bllheset plus général dans le département des
Bouches du Rhone, il y a un dispositif importantaarnant I'accueil des demandeurs d’asile. Il y
en a plusieurs Centres d’Accueil pour Demandeufsit qui varient en termes de taille et de
capacité d’accueil et qui sont chargés de l'accde# personnes sollicitant une protection au
territoire frangais mais aussi plusieurs associatimilitantes actives sur le sujet. Ce dispositif a
récemment été mis en place et notamment apres P@9@lant sa courte existence, ce dispositif
d’asile n’a pas cessé de se développer et dersddrmer.

On a choisi de se limiter a la ville de Marseill€me si le dispositif d’accueil des demandeurs
d’asile concerne la totalité du département descBesi — du — Rhéne pour deux raisons

principales. Tout d’abord parce que I'essentielcdedispositif se concentre dans la ville et par
conséquence la plupart des structures d’accudibseent dans I'agglomération marseillaise. La

deuxiéme raison de ce choix concerne les contsgneermes de temps concernant la réalisation
de notre recherche sur le terrain et dans ce cadus, avons choisi d’approfondir notre étude dans
la ville de Marseille en pensant que ce choix nestitue pas un obstacle par rapport a notre

problématique.

10. Yvan Gastaud, « Marseille Cosmopolite. ptes décolonisations : un enjeu identitaire »sndflier Robert et Gastaud Yvan,
« du Cosmopolitisme en Méditerranée » Cahiers d&iditerranée, Vol. 67

11. Magalie Santamaria, L'accueil dans les Bouches — Bhdne : Une Sortie de la crise liée a la disiparile I'asile territorial,
in Forum Réfugiés Rapport 2005. pg 82 — 83



Problématiques, hypotheses et démarches théoriques

Cette étude a pour objectif d’examiner un aspectadgolitique européenne en matiere
d’asile qui concerne l'accueil des demandeurs #asollicitant une protection au territoire
francais, « par le bas » au moyen d’'une analyseostopique en appuyant sur une étude de cas
localisée et en examinant un certain nombre d'asteu

Il s’agit de faire du local le niveau d’analyse wéupolitique élaborée par les institutions
européennes qui dépasse les limites d’'une politmudique traditionnelle. Une telle approche
invite a placer les normes communautaires pardeebaotamment de tenir compte le point de vue
des acteurs bien qu’ils ne participent pas a latmné de ces normes. Alors il s’agit de voir les
conflits d'interprétation et les stratégies mises ceuvre par les acteurs locaux par rapport a
I'acceptation plus ou moins consciente et intésigei des normes européenties.

L’européanisation par le bas réside dans l'intépacéntre la dimension européenne et la
dimension nationale et infra — nationale. Dansaldre d’'une telle approche, la question principale
est comment les acteurs locaux sont structurégetieg sont les stratégies qu’ils mettent en ceuvre
dans le cadre de leur interaction avec a la variabtopéennes

Dans ce cadre, I'Europe, agit comme une variablegeme qui peut provoquer des
changements dans le tissu local dans lequel aliscsit. 15 La question ici est comment une
politique européenne peut étre percue et réap@@par le bas au niveau local. Il s’agit alors d’'un
point de vue microscopique de I'analyse de la jpplé européenne en matiere d'asile qui met
'accent & une approche par le bas a travers ualysenqui peut éclairer la dynamique de la
construction d’'une politique européenne en tenantpte le point de vue des acteurs locaux qui y
sont confrontés.

L’intérét scientifique dans ce cas est de compretadfacon dont les normes issues par une
politique européenne sont percues et réappropewegetement par le bas. Pour comprendre cette
procédure de reconstruction des politigues euromenil faut tenir compte du fait que la
construction des enjeux concernant ces politiqees exister en dehors du contexte institutionnel

ou constitutionnel communautaire et pour cela ypFache cognitive est essentielle.

12. Romain Pasquier et Julien Weisbein, «L’Europe augstope du local », numéro 12, 2004, Paris, Intchdn p. 14 — 15

13. Romain Pasquier et Julien Weisbein, «L'Europe augsgope du local », numéro 12, 2004, Paris, Inttdn p. 10 - 11

14. Romain Pasquier et Julien Weisbhein, «L'Europe augsiope du local », numéro 12, 2004, Paris, Inttdn p. 14

15. Joseph Fontaine et Patrick Hassentewfdlo change or not to change. Les changementsadgoi publiqgue a I'épreuve du
terrain ». 2002, Presses Universitaires de Rennes, p. 74 — 1

16. Claudio M. Radaelli. « Europeanisation : SolutiofiPosblem ». European Integration online Papers (EM&!. 8. No 16.
2004.pg 2 — 4



La recherche sera attentive a repérer les acteypiqués localement sur les enjeux de la
politique d’accueil des demandeurs d’asile et éasgiés et a analyser les configurations que leurs
relations dessinent en se posant certaines questanrcernant les positions qu’ils occupent dans
I'espace social local, leurs positions sur les tjaes européennes plus ou moins formalisées, les
représentations associées a lintégration euromeet@ leur part, les interactions qu’ils
développent entre eux et les registres de judiibicaqu’ils mobilisent pour construire du sens
européen ou expliquer leur implication sur les exjelevant des normes européennes.

L’'approche de la européanisation par le bas, aontieux types d’éclairage. Le premier
type d’éclairage d'une procédure d’européanisapan le bas peut étre la recomposition des
espaces politiques. La construction européenndegapolitiques qu’elle produit, transforme les
espaces d’action des acteurs. Une analyse locafisée éclairer de quelle mesure cette politique
est négociée au niveau local et utilisée pour dsuenjeux et enfin, comment les politiques et les
enjeux européens modifient les stratégies desm@ottles incitent a modifier leur espace d’action.

Le deuxieme type d’éclairage, concerne la prodaocted la diffusion des normes
institutionnelles. Pour comprendre les processusrédeption et d’appropriation des normes
européennes il faut s’interroger sur les dynamiglieshangement générées par la construction
européenne.

L’enjeu principal dans ce cas, est de comprendravars le changement du référentiel, les
logiques d’'appropriation, de socialisation mutue#ie d’apprentissage du partenariat et de
négociation dans une perspective diachronique gungt de mettre en évidence la progressivité
des processus et 'éemergence d’une professiontiahisat d’'une structuration de I'action publique

locale.1s

17. Romain Pasquier et Julien Weisbein, «L’Europe augseope du local », numéro 12, 2004, Paris, Intttdn p. 16

18. Romain Pasquier et Julien Weisbein, «L’Europe auasiope du local », numéro 12, 2004, Paris, Inttdn p. 17 — 18
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Les méthodes d’enquéte

En ce qui concerne les méthodes d’enquéte utilistsear compte du fait que notre
démarche dans cette étude est qualitative, lestemts constituent la partie la plus importante de
notre corpus. En méme temps, nous avons mené @selgbservations et recueilli de la
documentation concernant notamment les aspectliques et historiques du droit d'asile ainsi
gue des statistiques sur le sujet.

Les entretiens: Les entretiens concernant I'action et le pomtvde des acteurs locaux sur
les questions relevant de I'asile constituent Isebde notre corpus et sont au nombre de quinze.
Les contacts ont été prises aprés avoir recherthsolicité certains personnages — clés du
dispositif local d’accueil des demandeurs d’as#e.chaque personne contactée, nous avons
demandé, a la mesure du possible, de nous donneomtects avec d’autres personnes du
dispositif.

Au sein des entretiens exploratoires que I'on argmliser, nous avons eu de contacts
directs ou par téléphone avec I'ensemble du dispdscal d’accueil des demandeurs d’asile.
Ensuite, tenu compte du fait que notre démarchi @tmlitative, nous avons réalisé quinze
entretiens en essayant d’avoir une certaine repiasaté dans notre corpus, sans négliger que
dans une démarche qualitative la question de l&septativité ne peut pas étre abordée d’une seul
maniere.

Lors de chaque entretien, d’'une durée d’envirome’beure, nous avons d’abord recueilli
des informations sur l'action de chaque acteur derkspositif local d’accueil et son interaction
avec I'ensemble du dispositif. Ensuite on a abded¢ sujets relevant de sa perception de la
variable européenne et de son interaction aveadeemational par rapport a I'asile. On s’est aussi
intéressés a ses objectifs et a son vision conceldfevenir de I'espace local d’accueil des
demandeurs d’asile et finalement on a consacr@etite partie de chaque entretien a son parcours
professionnel et a ses positionnements par rapportnilitantisme, un élément important de

I'espace local d’accueil des demandeurs d’asile.

19. Pour une vision plus regroupée de la grille d'dm@revoir annexe |I.
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Certes, selon la position et des intéréts de chagteur, on a fait le choix de le laisser
exprimer sur les sujets que I'on a pas forceme&pdans notre grille d’entretien en pensant que
la richesse d’'une démarche qualitative est dedniss acteurs parler en essayant certes d’orienter
la discussion sur les questions qui nous apparamgsgertinentes. Il est aussi important de
souligner que dans certaines reprises notre accedaines structures d’accueil a été extrémement
difficile car les questions relevant du droit dlassont censées sensibles et pas toujours facitemen
abordées. Pour indication, les entretiens serésigdés par la lettre majuscule (E), suivie d’'une
classification en chiffres arabes (1,2, etc.).

L’'observation : Pendant notre terrain, on a pu assister a deprises a des réunions du Réseau
Régional Réfugiés dans lintérét de voir les posiiements des acteurs militants dans I'espace
local. Ces phases d’observation ont contribué réehation de notre analyse notamment en ce qui
concerne la configuration de I'action militante sain de I'espace local d’accueil des demandeurs
d’'asile.20

La documentation: Divers documents de nature juridique et histogicpnt été rassemblés,
certains rapports d’activité concernant notammestsiatistiques sur la demande d’asile, ainsi que

des comptes — rendus des événements que |'on ssjstiea.

20. Pour une vision plus regroupée de notre observatorannexe Ill.
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Partie préliminaire

LA POLITIQUE EUROPEENNE EN MATIERE D’ASILE. POLITIQ UE
D’ACCUEIL DES DEMANDEURS D’ASILE. DU NIVEAU EUROPEE N AU NIVEAU
LOCAL

Dans cette partie préliminaire, nous allons prégdetcadre Iégislatif et historique de la poligqu
d’asile en mettant I'accent sur deux perspectivasalyse. D’une part, I'évolution de la politique
européenne en matiere d’'asile qui constitue leecagdnéral de la politique d’asile et d’autre,
I'évolution législative du droit d’asile en Franedéin de comprendre les mesures d’application

législatives qui ont un effet important au niveacdl.

CHAPITRE I.

La Politique européenne en matiére d’asile. La Comomautarisation du droit d’asile.

La procédure de la mise en place d’'une politiguarnane en matiere d’asile a I'échelle de
'Union Européenne n’est pas une procédure achel&®olution de cette politique est
étroitement liée a I'évolution générale de I'édifieuropéen. Dans le présent chapitre, nous allons
examiner les étapes principales de I'élaboratiorcetée politique en ordre chronologique dans

I'objectif de mieux comprendre son application ateau local.

Section £ : Les grandes évolutions législatives de la poliliile européenne en matiére d’asile.

Les changements géopolitiques de la fin du vingtisacle, les fortes tensions migratoires
qui ont suivi mais aussi I'objectif de I'instaur@ti d’'un espace sans frontiéres intérieures dans le
cadre de la création d’'un marché commun, ont conguine volonté des Etats membres de
'Union Européenne d’élaborer une politique commuere matiere d’asile qui pourrait mieux

répondre aux nouveaux défis.
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1) L’accord et la convention Schengen

Le principe de la libre circulation des personneét@ mis en ceuvre par I'accord et la
convention Schengen respectivement signés en 188®3 par cing Etats membres de la
Communauté Européenne. L'objectif principal était slpprimer les contrdles aux frontieres
intérieures (Schengenlandkt de mettre en ceuvre la libre circulation desaeissants des Etats
membres. La suppression des contrbles intérieergtrainé le déplacement de ces contrbles aux
frontieres extérieures dans I'objectif de rendregilae le contrble commun des flux migratoires.
En ce qui concerne I'asile, I'accord et la convemtschengen ont posé le principe selon lequel un
seul Etat de I'espace Schengen est responsabtaitintent d’'une demande d’astte.L’accord et
la convention Schengen sont les premiers pas weexgdation d’'une politique européenne en

matiere d'asile.

2) La Convention de Dublin.

La Convention de Dublin a été signée le 15 juinQL@Ar 12 Etats membres de la
Communauté Européenne et est entrée en vigueur' lseftembre 1997. La Convention,
détermine les compétences en matiere d'asile ehimgue Etat membre et fixe les criteres par
rapport aux pays compétents pour traiter chaqueadden La notion de « pays tiers-séirgst un
point important de la Convention. La Convention ashplétée par la base de données Eurodac
qui permet la comparaison des empreintes digidssdemandeurs d’asile de maniere a éliminer
le phénoméne du demandeur d’asile « en orhiteLa Convention de Dublin, a été remplacée le
1*" septembre 2004 par le réglement européen « Dublimui améliore relativement le contenu
de la Convention en ce qui concerne le regrouperfaanilial et les délais de traitement des
demandes, réglement qui a été signé par les Eetsbnes de I'Union Européenne, I'lslande, la

Norvege et récemment la Suisse.

21. Lescing Etats - membres étaient la France, ItAllgne et les pays du BENELUX
22. Jose J. Bolten « From Schengen to Dublin, the nemtifirs of refugee law ». 2003 Martinus Nijhoff Rsbers p. 8 — 11
23. Il s’agit des personnes dont la demande d’asiet &té rejetée par un état — membre et qui dépoisane autre demande

auprés d’'un autre Etat — membre.
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3) Les Traités Européens.

Le Traité sur I'Union Européenne est un moment irtgyd de la construction européenne.
Parmi les difféerentes questions qu'il traite comeat I'intégralité de I'édifice européen, il aborde
la question de la politigue d’'asile. Le Traité intsda politique d’'asile parmi les questions
composant « le troisieme pilier » qui concernedapgration dans les domaines de la justice et des
affaires intérieures: Le Traité sur I'Union Européenne a été signé asitadnt le 7 janvier 1992

et est entré en vigueur 18 hovembre 1993

A la suite du Traité sur I'Union Européenne, le iferal’Amsterdam, signé le 2 octobre
1997, concerne I'évolution |égislative la plus imaote par rapport a la création d’'une politique
commune en matiere d’asile. Concretement, le TcBiénsterdam « communautarise » une partie
des matieres qui relevaient dﬂ“%pilier, c’est — a — dire du domaine de la justitales affaires
intérieures. Donc, désormais, les questions retedana politique d’asile concernent I& filier,

les politiques communautaires.

L'objectif de la création d’un espace commun theti€, de sécurité et de justice a été pour
la premiére fois affirmé par le Traité d’Amsterdabm communautarisation du domaine de la
justice et des affaires intérieures a accéléradaqulure de création d’'un régime commun pour le
droit d’asile. L’article 63 du Traité, engage lerSeil Européen a élaborer des actions concrétes
dans les cing ans qui suivent I'entrée en viguaurTdaité par rapport a trois axes. Primo, la
détermination des critéeres concernant I'Etat respble de I'examen d’'une demande d’asile.
Secundo, la détermination des normes minimaleseroant les conditions d’accés au statut de
réfugié et, tertio, les normes minimales d’accdes demandeurs d’asile. La derniére notion est la
base de la création de la politique d’accueil daeahdeurs d’asile au niveau national et au niveau
local dont I'étude est I'objectif du présent triwa

24. Titre IV du Traité.

25. Jean Paul Jacqué, « Droit institutionnel de I'urimmopéenne » Dalloz, 2004, p 14

26. European Council on Refugees and Exiles, « Guargitagdards, Shaping the Agenda. Analysis of thety@faAmsterdam.
1999, p. 28 — 32
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4) Les Conseils Européens.

Selon le Traité d’Amsterdam, le Conseil Européeengage a élaborer des mesures
concrétes par rapport a la mise en place d’'un réglrasile commun dans un délai de cing ans.
Dans ce cadre, le Conseil Européen de Tamperéegtitenu les 15 et 16 octobre 1999, invite les
Etats membres a définir un « régime d’asile europgmmmun 2 fondé sur I'application de la
Convention de Genéve. Ce régime, devrait « débowsthreune procédure d’asile commune et sur
un statut uniforme, valable pour dans toute I'Unmmur les personnes qui se voient s’accorder

l'asile ».28 De méme, la notion de la protection temporairgest la premiere fois abordée.

A la suite du Sommet de Tampere, le Conseil EuropiseLaeken a réaffirmé la volonté
commune de mise en place d'un régime d'asile comraurs’engage a travailler sur le
développement de propositions concretes pour aece€lé progrés dans les domaines de la
procédures d’asile, de la définition commune duustde réfugié et de la mise en place d'une
politique d’accueil des demandeurs d’'asile.

Le Conseil Européen de Thessalonique a prépasggdiésement de I'Union Européenne et
a adopté le projet du Traité Constitutionnel. Entiena d’'asile et d’'immigration, le Conseil
propose que les instruments juridiques soient démisradoptés en procédure de codécision entre
le Conseil de Ministres votant a la majorité quédifet le Parlement.

Le Conseil Européen de Bruxelles, qui s’est tend let 5 novembre 2004, a posé les
grandes orientations concernant l'action relativéaamise en place d'un systeme européen
commun d’asile, doté d’'une procédure et d' un stammuns s’appliquant aux bénéficiaires du
droit d’asile. Lors du Conseil Européen de Bruxellees chefs d’Etat et de gouvernement de
I'Union Européenne ont adopté le « programme dedge », programme pluriannuel d’'une durée
de cing ans, couvrant les domaines de la libegtda décurité et de la justice. Le programme de la
Haye fait suite au programme de Tampere, adopi®@8s1

27. Conseil Européen de Tampere, Conclusions de laderéss. 15 — 16 octobre 1999, p. 3

28 Conseil Européen de Tampere, Conclusions de laderést. 15 — 16 octobre 1999, p. 4

29 Conseil Européen de Laeken, Conclusions de la Presidé4 — 15 décembre 2001, p.11

30. Conseil Européen de Thessalonique, Conclusions®ekdence. 19 — 20 juin 2003, p. 2 -5

31. Conseil Européen de Bruxelles. Conclusions de ladmése. 4 — 5 novembre 2004, p. 17 — 18
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2°M Section : Les mesures d’application de la politioel européenne en matiére d’asile.

Dans le cadre de cette section nous allons présémtgamme d’instruments |égislatifs qui

définissent I'application de la politique européerem matiere d’asile.

1) Le Programme de Tampere.

Le Programme de Tampere visait a 'harmonisatiomadolitique européenne en matiere d’asile
en mettant un terme aux fortes disparités qui t@rgaient les systémes d'asile des Etats
membres. Le Programme de Tampere concernait l@adejuin 1999 — mai 2004. L'objectif

principal de ce programme était d’offrir un niveda protection harmonisé en respectant les
principes de la Convention de Geneve. Dans ce cBdréon Européenne a négocié une gamme
d’'instruments législatifs permettant de définir lkrmes minimales en matiére de la politique
d’asiles2 Ces instruments |égislatifs concernent trois dives qui correspondent a trois domaines
d’action : la directive 2001/55/CE du Conseil du72R001 définissant des normes minimales
permettant I'octroi de la protection temporairea;directive 2003/9/CE du Conseil relative aux
normes minimales pour l'accueil des demandeursile’ade janvier 2003 et la directive

2004/83/CE du Conseil du 29 avril 2004 concernasitnlormes minimales relatives aux conditions
gue doivent remplir les ressortissants des pays tia les apatrides pour pouvoir prétendre au
statut de réfugié ou les personnes qui, pour @sutaisons, ont besoin d'une protection

internationale, et relatives au contenu de ceatstat

Effectivement, par rapport a la problématique ddrendravail, nous nous sommes
intéressés a la mise en place des normes minirpalaés'accueil des demandeurs d’asile au
niveau local. Dans ce cadre nous présenteronsréggles lignes de la directive 2003/9/CE du

Conselil relative aux normes minimales pour I'ackdes demandeurs d’asile de janvier 2003

32. Union Européenne, « Bilan du Programme de Tampere slroit d'asile », 2004, SF04R39, p. 2
33. Forum Réfugiés, « Asile en France et Perspectivespéennes » Rapport 2003, p.114
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2) La Directive 2003/9/CE

La directive relative aux normes minimales poucdigeil des demandeurs d’asile a été adoptée
le 27 janvier 2003. Elle a pour objectif de gamaatix demandeurs d’asile un niveau de vie digne
et un traitement égal au sein de I'Union Européemunal que soit leur pays d’accueil. Dans ce
cadre, les Etats membres de I'Union Européenne gbiigés de garantir certaines conditions
d’accueil matérielles tel que I'hébergement, l'ac@dix soins médicaux ou l'accés au systéme
educatifsa La directive définit certains termes clefs tel gudemande d’asile », « membre de la
famille », « réfugié », « condition d’accueil »rétention ». La directive favorise les contactsent
les Etats membres et valorise positivement la c@bjod@ entre I'Etat, les structures d’accueil &t le
communautés locales. Dans ce cadre, les Etats merdbivent mettre en place des organisations
chargées de la mise en ceuvre de la politique commdiatcueil des demandeurs d’asile. Ces
structures doivent avoir de ressources humainefisauntes et formées au traitement de cette
population. La Directive 2003/9/CE est entrée aegueur le 6 février 2003 et la date limite de

transposition dans les Etats membres est fixéefaurieér 20055

3) Le Programme de la Haye.

Le Programme de la Haye concerne les actions dediJEuropéenne relatives a I'lharmonisation
de la politique d’asile pour les années 2005 — 20&0Programme prévoit notamment une série
de mesures en matiére d’asile. L'objectif principstl d’instaurer un systeme d’asile commun doté
d’'une procédure et d'un statut s’appliquant a tesslemandeurs d’asile. Les Programme prévoit
des actions concretes par rapport au partenargtleg pays tiers, de mesures pour la gestion plus

efficace des frontieres communes et de la poktides visass

34. Union Européenne, « Bilan du Programme de Tampere sbioit d'asile », 2004, SFO4R39,p4 -5

35. Directive 2003/9/CE du 27/1/2003 du Conseil relativées normes minimales pour I'accueil des demasd#asile dans les
Etats membres. Chapitre I, articles 2,3. Chapitrarticles 5 — 12. Chapitre VI, articles 22 — 24.

36. Décision 2005/C53/01, Le Programme de la Haye,p41
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Plusieurs aspects du programme ont été contestédepaassociations et hotamment en ce qui
concerne le partenariat avec les pays tiers, useir@eui dénoncent comme « externalisation » du
droit d’asile et qui est liée a la création de ewl’attente dans ces pays. Le Programme de la

Haye a été adopté lors du Conseil Européen de Besxan 2004.

4) Le Fonds Européen pour les Réfugiés.

Le 28 septembre 2000 le Conseil a adopté la Décidd®0/596/CE concernant la création d'un

fonds européen pour les réfugiés. L'objectif géhéha FER est de regrouper dans un seul
instrument, les actions concernant I'accueil attégration des demandeurs d’asile. Le Fonds
soutient financierement les actions concernantélaration des conditions d’accueil et les actions
concernant l'intégration des demandeurs d’asileé-ER est entré en vigueur le 28 octobre 2000 et

concerne la période 2000 — 20iO0.

37. Décision 2000/596/CE, Création d’'un Fonds europ&en [es réfugiés, p. 2 — 4
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CHAPITRE II.

Le droit d’asile en France. L'évolution de la politique d’asile et de la politiqued’accueil des

demandeurs d’asile.

La République francaise reconnait le droit d’asileoute personne persécutée en raison de son
action en faveur de la liberté selon les princigeda Convention de Geneve. Dans ce cadre, le
territoire francais est traditionnellement terreaatueil des personnes sollicitant une protection.
Dans le chapitre présent, nous allons examineratirecde la politique d'asile, ses évolutions

législatives et la politique d’accueil des demanmdeliasile.

1°"®Section : Les évolutions législatives du droit d’de en France.

Au sein de la premiéere section, nous allons examéeadre juridique da la politique d’asile en

France et son évolution historique.

1) Quelques dates importantes sur le droit d’asild-esmce.

L’histoire du droit d’asile en France commendea &évolution. Pour la premiere fois, a cette
époque, I'asile prend le caractere d’'un droit diéat octroie de facon générale. L’article 120 de
la Constitution de 1793 déclare que « Le peuplechis donne l'asile aux étrangers bannis de leur
patrie pour la cause de la libertés>xNéanmoins, les véritables bases juridiques d’unéeption
des réfugiés sont posées apres la fin de la Secdndee Mondiale. En 1949, I'Organisation des
Nations Unies crée le Haut Commissariat pour lefdrés et, le 28 juillet 1951, est signée la

Convention de Genéve relative au statut de Réfugié.

38. La Constitution du 24 juin 1793, Déclaration desiBrde 'Homme et du Citoyen, article 120.
20



La Convention de Geneve est en accord avec la iidimst de 1946 qui reconnait que « Tout
homme persécuté en raison de son action en faedarliberté a droit d’asile sur les Territoires de

la République »9 La convention est signé par la France en 1952.

2) Laloin. 52 — 893 du 23 juillet 1952 sur l'asileroventionnel.

La loi n. 52 — 893 du 23 juillet 1952, reconnaitd®it d’asile en France et a pour objectif la
protection juridique et administrative des réfugiésles apatrides. La loi renvoie directement, pour
ce qui est de la reconnaissance de la qualitéfdgiée a l'article 1 de la Convention de Genéve.
« Le terme de réfugié s’applique a toute persomnie.graignant avec raison d’étre persécutée du
fait de sa race, de sa religion, de sa national&é&on appartenance a un certain groupe social ou
de ses opinions politiques, se trouve hors du gdaws elle a la nationalité et qui ne peut ou du fai
de ce craint, ne veut se réclamer de la proteckBooe pays »o La loi 52 — 893 du 23 juillet 1952
reconnait le droit d’'asile conventionnel. Dans &gre de cette loi, le Décret n. 53 — 377 du
2/5/1953 a créé I'Office Francais de Protection Béfugiés et des Apatrides et sa juridiction
d’appel, la Commission de Recours. L'Office, sausutelle du Ministére des Affaires Etrangeres,
a pour mission d’accorder la qualité de réfugi@etreconnaitre I'asile conventionnel a toute

personne qui répond aux définitions de la Converdi® Geneveu

3) Laloin. 98 — 349 du 11 mai 1998 sur I'asile téorial.

L’asile territorial concerne un autre type de petiten des personnes sollicitant un abri sur le
territoire francais. La loi n. 98 — 349 du 11 maP& stipulait que I'asile territorial pouvait étre

accordé par le ministre de I'Intérieur apres caiagian du ministre des Affaires Etrangeres.

39. Préambule de la Constitution de 1946, Document d&sn 1.10 « Les Institutions de la Quatrieme Réguél». Paris, La
Documentation Francaise.
40. Haut Commissariat aux droits de 'Homme, La Conventiative au statut des réfugiés. Article 1 § 2

41. Décret n. 53 — 377 du 2/5/1953, Chapitre |, Artizle
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Ce type de protection pouvait étre accordé a wamgéar dont la vie et la liberté était menacée dans
son pays, ou s' il y était exposé a des traitemeoidgraires a la Convention Européenne de
sauvegarde des droits de I'Homme et des libertédaimentales. L'asile territorial, accordait un
titre de séjour temporaire pour un durée d’'un ates personnes qui, sans répondre aux critéres

d’obtention du statut de réfugié, risquaient d’'@&xécutées dans leurs pays d’origine.

4) La Reforme de la loi sur I'asile. La loi n. 2003476 du 10 é&cembre 2003 modifiant la loi n.
52 — 893 du 25 juillet 1952 relative au droit d'lesi

La division entre l'asile territorial et I'asile ngentionnel et le nombre élevé des demandeurs
d’asile ont conduit a une volonté de la part dddtEle réformer le cadre Iégislatif concernant
I'asile. L'objectif principal de cette réforme étaiune part de relancer les procédures d’asile par
rapport au temps d’examen d’une demande d’asil®ffide Francais de Protection des Réfugiés
et des Apatrides et a la Commission de Recaues, d’autre part, d’harmoniser le cadre |égislatif
national avec la législation européenne dans leecdels décisions prises par le Conseil Européen
de Thessalonique. La nouvelle loi a intégré lesdlives concernant la détermination du statut de
réfugié et de toute autre protection, la protectemporaire en cas d’afflux massif et les normes
minimales d’accueil des demandeurs d’asile. Dartadee, elle a intégré certaines notions comme

la notion des pays sirs et la notion de la praiedubsidiaires

Les résultats de la réforme sont contestés paainest associations et organisations non —
gouvernementales, surtout en ce qui concerne lamdés pays sdrs et la liste des pays sirs publié
en juin 2005. La notion de la protection subsidiast également contestée. En ce qui concerne
notre analyse, il nous parait pertinent de ternim@résentation du cadre législatif par la réféeen

aux principales modifications introduites parééorme.

42. Philippe Dewitte, « Immigration et intégration,tbé des savoirs », Editions la découverte, 199948.- 351

43. Avant la réforme, le temps moyen d’attente pourdmen d’'une demande d’asile devant 'OFPRA et la Cizsion de

Recours était de 18 mois.
44. Forum Réfugiés, « Asile en France et Perspectivespgéennes » Rapport 2003, p. 80
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5) Les modificationséislatives et les nouvelles notions introduites lpareforme.

La loi de 2003 a remplacé I'asile territorial pamlotion de protection subsidiaire. Cette forme
de protection concerne les personnes qui « sondsées dans leur pays a l'une des atteintes
graves suivantes: la peine de mort, la tortureuoe peine ou un traitement inhumain ou
dégradant, une menace grave et personnelle cantrie $u sa personne en raison d’une violence
indiscriminée résultant d’'une situation de cordlinée ou internationaks» En ce qui concerne le
séjour, les bénéficiaires de ce type de protecant porteurs d’'une carte de séjour d’'une durée de
validité d’'un an qui peut étre renouvelée si lesdittons qui ont permis sa délivrance continuent &

exister.

La reforme actuelle charge I'Office Francais detéction de Réfugiés et des Apatrides de
statuer sur la totalité des demandes d’asile. Gala dire que désormais I'OFPRA est I'organisme
unique d'examen d'une demande d’asile quel quessmittype. Le Ministére de I'Intérieur est
déchargé de sa responsabilité d’accorder I'agitédgal et donc, toute demande de protection fait

I'objet d’une instruction unique par un seul orgamness

En ce qui concerne la notion la plus contestéa deforme, la notion de pays d’origine sir, la
loi précise que les ressortissants des "pays sumg" peuvent ni bénéficier de la protection
conventionnelle ni accéder au statut de réfugi@nN®ins, dans des conditions particulieres, les
ressortissants des pays s(rs peuvent bénéfigrotaction subsidiaire. Notamment, la loi précise
gu’un pays d’origine sdr est un pays qui « resptxteprincipes de la liberté, de la démocratie et
I'Etat de droit, ainsi que les droits de I'hommde=t libertés fondamentales»lLa proposition de
la directive européenne 2004/83/CE du 29/04/2004rgite cette question prévoit I'établissement
d’'une liste commune aux pays membres de I'Unioropéenne. En ce qui concerne la France, la
liste des pays slrs a été publiée en juin 200antaux Etats membres de I'Union Européenne, ils

ne sont pas parvenus a se mettre d’accord.

45. Forum Réfugiés, « Asile en France et Perspectivespéennes » Rapport 2003, p. 83
46. Groupe d’information et de Soutien des Immigréegtter, Surveiller et Punir, décembre 2004, p. 17

47. Forum Réfugiés, « Asile en France et Perspectivespgennes » Rapport 2003, p. 85
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2°M Section : La procédure dasile en France et le Digsitif National d’Accueil des

demandeurs d’asile.

Dans la présente section, nous allons d'abord abdadprocédure d’asile en France avant de
présenter la politique d’'accueil des demandeursild’aet notamment le Dispositif National
d’Accueil.

1) La procdure d'asile.

Selon le cadre législatif actuel, une personne pgair acces au statut de réfugié si elle est
'objet d’'une persécution telle qu’elle est définpar la Convention de Genéve et par la
Constitution de 1946 Si la personne est reconnue comme réfugié, eflmia a une carte de
séjour de dix ans. Si la personne ne remplit pasctiégeres pour qu'on lui accorde le statut de
réfugié mais qu’elle est exposée a une menace g@vene la peine de mort, la torture ou des
traitements inhumains, elle peut accéder a la gtiote subsidiaire qui donne accés a une carte de
séjour d’'un an renouvelable. En France, le statutRéfugié et la protection subsidiaire sont
accordés par I'Office Francais de Protection defsudités et des Apatrides, sous le contréle de la
Commission de Recours des Réfugiés.

Pour pouvoir déposer une demande d'asile, une mpeesaloit d’abord se présenter a la
préfecture. Si cette personne a un visa, il est@itlé par 'TOFPRA de déposer sa demande d’asile
avant I'expiration de celui-ci, mais elle consdevdroit de demander I'asile méme si elle se trouve
en situation irréguliére sur le territoire francais

Pour étre admis au séjour en tant que demandesited’d faut présenter un dossier constitué
de certaines pieces concernant les indicationsuwe$aa son état civil, a ses conditions d’enggée
France et a son itinéraire depuis son départ dgags d’origineso En outre, il est indispensable
d’avoir une adresse de domiciliation permettantdamandeur d'asile de recevoir le courrier

concernant se demande et surtout la délivrant@drisation Provisoire de Séjour.

48. Office Francais de Protection des Réfugiés et dedrifes, Guide du demandeur d'asile 2005, p 4 - 5
49. Office Francgais de Protection des Réfugiés et dedrifes, Guide du demandeur d’asile 2005, p 7 — 8
50. Office Frangais de Protection des Réfugiés et dedrifes, Guide du demandeur d’asile 2005, p 10
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A ce moment, la préfecture relevera les empreidigisales du demandeur pour vérifier s'il a
déja déposé une autre demande dans un autre paidniEn Européenne en application du
reglement Dublin Il et du systeme Eurodac.

En cas d’admission au séjour, la préfecture dlivia personne une Autorisation provisoire
de Séjour portant la mention «en vue de démaraimea de I'OFPRA ». Ce document
administratif est trés important parce qu’il doraezes aux droit sociaux et surtout au dispositif
d’hébergement concernant les Centres d’Accueil éendhdeurs d’Asile. Dans ce cadre, les
personnes qui ont la nationalité d’'un pays simnpas accés a I’Autorisation Provisoire de Séjour
et au dispositif d’hébergement. Dans des conditjwasiculieres, elles peuvent avoir accés a la
protection subsidiaire mais en procédure priogtage qui ne leur donne pas non plus acces au

dispositif des Centres d’Accueil de Demandeurs deAs

La personne qui obtient I’Autorisation Provisoire 8€jour, recoit un formulaire de demande
d’asile qui doit étre déposé dans un délai de UgsjcSi la demande est bien fondée, elle doisalor
se présenter a la préfecture pour recevoir un iEs@gonstatant le dép6t d’'une demande d’asile
valable pour trois mois et renouvelable pendantettaidurée de la procédure. Avec ce document,
le demandeur peut continuer a étre hébergé pastunegture d’accueil de demandeurs d’asile. Si la
demande est rejetée par la Commission de I'Offtrea¢ais pour les Réfugiés et les Apatrides, il
peut alors déposer une demande de réexamen augptasCbmmission de Recours de Réfugiés
dans le délai d’'un mois a partir de la notificatdunrejet. Si la demande est de nouveau rejetée, la

préfecture notifie a la personne une Invitationudt®r le Territoire (IQT) dans un délai d’'un mois.

2) Le Dispositif National d’Accueil.

Le Dispositif National d’Accueil a été mis en plaae moment de I'arrivée des réfugiés du sud
— ouest asiatique et de I' Amérique Latine. Saionspremiére était d’héberger tout demandeur
d’asile.s2 Actuellement, la prise en charge concerne les@#marrivant dépourvus d’hébergement

et de ressources.

51. Francgoise Sauvagargues, « Droit d’asile : suite et...fin ? » PleiroiDn. 18 — 19. Octobre 1992
52. Office Francais de Protection des Réfugiés et degries, Guide du demandeur d’asile 2005, p 8
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Une Commission Nationale d’Admission ainsi que d&smmissions Locales d’Admission
décident des admissions des demandeurs d’asilemgifois admis, sont pris en charge au titre de
I'aide sociale pendant toute la durée d’instructienleur demande d’asile. Les Centres d’Accueil
de Demandeurs d’Asile ont pour mission l'accompagrg des demandeurs d'asile tout au long
de la procédure d’asile. Actuellement, en Franicg,a 15300 places CADA et environ 11000
places des dispositifs complémentaires. Les densaidsile en 2004 étaient de 50547.

281) Les Centres d’Accueil de Demandeurs d’Asile.

L’accueil des demandeurs d'asile et des réfugidsues obligation faite aux Etats
signataires de la Convention de Geneve du 281{ui#&1 modifiée par le protocole de New York
du 31 janvier 1967 relatif au statut de réfugigatifie par la France, ainsi que par la Directive
Européenn€003/9/CEconcernant les normes minimales d’accueil des ddmas d'asile. Elles

sont retranscrites en droit interne dans la Lo28ljuillet 1952 modifiées

En ce qui concerne leur statut juridique, les Gantf Accueil de Demandeurs d’Asile sont
les hébergements CHRS dont I'acces est ouvert amaddeurs d’'asile, familles ou personnes
isolées, qui ont besoin d'étre hébergés. L'ensemble du adisip d’accueil est piloté par le
Ministere des affaires sociales, du travail etalsdlidarité, au sein du bureau de la Directiotade
Populations et des Migrations (DPM). Il est plaeégichaque département sous la responsabilité

financiére et administrative de la DDASS.

Depuis le ler janvier 2004, le DPM a en chargedardination du dispositif national
d'accueil. Afin d'améliorer le mode de régulatiandispositif et de mieux tenir compte du nombre
de personnes enregistrées dans chaque départamentirculaire du ministere des Affaires
sociales, du travail et de la solidarité en datd@12/03, a inversé la proportion des admissions

nationales et locales.

53. Office Frangais de Protection des Réfugiés et dedrifes, Rapport d’activité 2004, p. 8 — 9
54. Forum Réfugiés, « Asile en France et Perspectivesg@ennes » Rapport 2005, p. 17

26



Auparavant, les textes prévoyaient 75% d'admissivetsonales et 25% d'admissions
locales. Désormais, il s'agit donc d'une gestiogelment régionale et déconcentrée. Cela a des
conséguences sur la structuration des espacesod’'dotale dans la mesure ou les responsables
locaux de la politique d’accueil des demandeursil#at les structures d’accueiint désormais la
possibilité de gérer la majorité du dispositif lbaa niveau des Commission Locales d’Admission
sans étre directement subordonnés a I'Etat. llitstigne évolution de la politique d’accueil des
demandeurs d’asile qui élargit le champ d’actios msponsables locaux et qui transforme I'Etat,

au niveau local, en simple acteur parmi d’autses.

282) Les dispositifs comgghentaires.

Au-dela du dispositif CADA, un certain hombre dspdsitifs complémentaires sont mis en
place. Le premier dispositif, proche d'un dispdsiiurgence, concerne I'hébergement des
demandeurs d’asile dans les hétels. Selon le Midsies Affaires Sociales, 8800 places en hétel
sont financées par I'Etat. Le second dispositifgénce intitulé Heébergements d’'Urgence pour les
Demandeurs d’Asile (HUDA) concerne les structures premier hébergement pour les
demandeurs d’asile primo — arrivants avant d’erdears le dispositif CADA. Ce dispositif est régi
par les mémes textes que les CADA mais il concdiimébergement d'urgence de facon
temporaire. Outre ces deux dispositifs, de nombrelemnandeurs d’asile sont hébergés dans les

CHRS dont les missions sont plutdt orientées vierselrtion. se

Apres avoir décrit les grandes lignes de la mpl#i européenne en matiere d’asile et les points
les plus importants du cadre |égislatif nationala@nant le sujet, nous allons procéder a I'analyse
de l'inscription historique de la politique d’acduges demandeurs d’asile et nous allons présenter

le composants du dispositif d’accueil actuel.

55. Gilles Massardier, Politiques et actions publiq®93, Armand Collinsp. 11 — 12
56. Forum Réfugiés, « Asile en France et Perspectivesgéennes » Rapport 2003, p.34

27



Premiere Partie

LA STRUCTURATION D’'UN ESPACE D’ACTION LOCALE CONCER NANT
L’ACCUEIL DES DEMANDEURS D’ASILE.

La premiére partie de notre analyse concerne dhanel'inscription historique de I'action locale
guant a I'accueil des demandeurs d’asile et d’alimmergence d’'un dispositif local d’accueil des
demandeurs d’asile dont la description nous pataét pour la meilleure compréhension des effets
de la variable européenne au sein de I'espaceiafelctcale concernant I'accueil des demandeurs
d’'asile. Cette premiére partie est composée dex ddapitres dont le premier concerne
l'inscription historique de l'action locale quant’accueil des demandeurs d’'asile et le deuxieme

la description du dispositif local d’accueil desyddeurs d’'asile.

CHAPITRE I.

L’inscription historique de I'action locale quant a I'accueil des demandeurs d’asile.

Un élément important pour la compréhension destoamations de la politique d’accuell
des demandeurs d’asile au niveau local est l'ipion historique de I'action concernant cette
politique et, notamment, la prise en compte d’unge plus long dans I'analyse de la structuration
du dispositif d’accueil des demandeurs d’asile aarddille. Le recul historique nous parait
intéressant, non seulement pour I'appréhensionatie problématique mais pour une meilleure
spécification de celle — ci. Notre objectif n'estspde développer une analyse socio — historique de
la politique d’accueil des demandeurs d’asile areanil local mais d’éclairer cette politique a la

lumiére de son évolution historiquse.

57. Joseph Fontaine et Patrick Hassentewfdlo change or not to change. Les changementsadgoh publique & I'épreuve du

terrain ». 2002, Presses Universitaires de Rennes, p. 41 -1
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Cela nous permettra de ne pas nous limiter a larvischématique d'un processus
conduisant de la centralisation étatique de latipak d’accueil des demandeurs d’asile a la mise
en place d’'un certain nombre de réformes décesdtalies, lequel processus ne résulterait que de
l'occultation de la capacité d’action d’'un certaombre d’acteurs locauszs

En effet, le développement et la transformationdikpositif d’accueil des demandeurs
d’asile au niveau local n’est pas simplement urcggsus né sous le double effet d’'une politique
décentralisatrice menée par I'Etat et de la mis@laoe des normes européennes. Il est aussi le
fruit d’'une volonté locale inscrite dans une coultti@ historique. Dans ce cadre, la perspective
diachronique permet de mettre en évidence la pssiyied du processus de la structuration de

I'action locale.

Toutefois, la perspective historique ne conduit paar autant a mettre uniguement en
avant la forte continuité d’'un certain nombre daas concernant I'accueil des demandeurs
d’'asile. Elle permet aussi de voir comment se nt@entinuité et transformations, non seulement
par le repérage des lignes de continuité au-delachangements apparents mais aussi par une

meilleure identification des éléments de transfdiomase

L’apport principal de la prise en compte de la pecsive historique est donc de ne pas
isoler un moment particulier dans I'analyse maisnileux intégrer I'analyse dans un contexte plus
général qui permettra de mieux cadrer une appraotaytique. Notre premier chapitre est
composé de deux sections dont la premiere condain@se associative historique de la politique
d’accueil des demandeurs d’asile au niveau de Miarst la seconde la crise de la politique

d’accueil de la fin des années 1990 et 'émergeiae nouvel espace d’action au niveau local.

58. Joseph Fontaine et Patrick Hassenteuf€b ghange or not to change. Les changements deofapublique a I'épreuve du
terrain ». 2002, Presses Universitaires de Rennes, p141 —
59. Joseph Fontaine et Patrick Hassenteuf@b change or not to change. Les changementsadgoih publique & I'épreuve du

terrain ». 2002, Presses Universitaires de Rennes, p. 41 -1
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Section premiére : La base historique de la politige d’accueil des demandeurs d'asile au

niveau de Marseille.

La continuité de l'action concernant I'accueil ddemandeurs d’asile au niveau de
Marseille peut s’inscrire dans des temporalitéglms. Cette action, inspirée par une logique de
protection d’'une population considérée comme paiicement vulnérable, peut remonter au
début du 28" siécle. Dans cette section, nous allons essayerpieer cette continuité historique
en mettant I'accent sur la perception théoriquedduit d’asile et de I'accueil des personnes
sollicitant une protection au niveau local, c'eslr@, en mettant Il'accent sur

le paradigme concernant I'accueil des demandeassie!

Introduit dans la langue francaise alf™Ssiécle le mot asile vient du grec « asulon » qui
désigne le lieu inviolable ou se réfugie une pemsopoursuivie. La conception moderne du droit
d’'asile a ses origines a la Révolution. Certeta méclaration des droits de I'homme de 1789, ni la
premiere Constitution de 1791 ne se préoccupentadde. En revanche, larticle 120 de la
Constitution de 1793 « donne asile aux étrangengibale leur patrie pour la cause de la liberté et
le refus des tyrans ». La formule « France teresit# » trouve ses origines a cette époque et la
conception théorique concernant le droit d’asile émitement liée a I'héritage politique de la

Révolution.

La conception républicaine du droit d’asile esalément le fruit de ce paradigme. L’article 4
du préambule de la constitution de 18¥/République énonce que «tout homme persécuté en
raison de son action en faveur de la liberté at dfasile sur les territoires de la Républiqueo».

La République devient « terre d’accueil » pourdessonnes qui veulent demander 'asile. Dans le
cadre de la nouvelle République, la conceptionrih@ge concernant le droit d’asile se concrétise
et, désormais, le droit d’asile est constitutiotemeent reconnu.

La seconde étape de la reconnaissance du droitedéss internationale. Le premier statut
international du réfugié est adopté par la Coneantie Geneve relative au statut des Réfugiés du
28 juillet 1952 61

60. Constitution de 13 octobre 1946, Preambulé
61. Convention relative au statut des réfugiés du 2AR{Ui952, article premier — Définition du termdugié
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La France ratifie la Convention trois ans plus t@rét reconnait aux réfugiés des droits
importants comme les prestations sociales, le dwitogement, le droit a I'enseignement et la
liberté de I'association. Cette évolution constitiee deux@me concrétisation de la conception
théorique concernant I'asile. Désormais une védgetalitique d’accueil est mise en place et sa
logique est conforme a la logique de la concepsiglon laquelle la France est « terre d’accueil »

des personnes qui sollicitent une protection pesrrdisons que I'on vient de mentionner.

La politique d’accueil des demandeurs d’asile deilla de Marseille trouve ses origines
dans cette conception concernant I'asile. La \allene tradition cosmopolite et elle accueille de
populations étrangéres diverses depuis sa premgigre. La cité phocéenne a accueilli plusieurs
groupes nationaux durant le X% siécle. Italiens et Grecs a partir de la fin dé™%iecle,
Russes, Espagnols, Maghrébins, Africains. En oldreréation d’'un véritable centre industriel
autour d’'un port important a suscité une forteaatton pour les étrangers a partir du début des

anneées 60, faisant de Marseille une véritable métecss

Dans ce cadre, une tradition et une oceillagsociative concernant I'accueil des populations
étrangeres se développent progressivement. La ptoicethéorique du droit d’asile trouve un
terrain fécond dans une ville qui prone le cosmitipole et qui se compose d’une mosaique de
populations. C'est ainsi que, depuis le début dd™RXiecle, se développe une base associative
locale concernant I'accueil des étrangers avedante implication de la société civike.

Concretement, les premieres traces du dispogitiiea d’accueil des demandeurs d’asile
remontent aux années '30. A cette époque appanhidsealisées autour du port, les premiéres
associations marseillaises qui ont pour objediddueil des populations étrangeres.

Il s’agit des associations comme le Service Sogietueil des Etrangers (SSAE) ou la
CIMADE, qui était au début une association a varatatholiqgues Ces associations sont toujours
présentes dans le paysage marseillais et occupentlace importante dans le dispositif d’accueil
actuel.

62. Yvan Gastaud, « Marseille Cosmopolite. &ptes décolonisations : un enjeu identitaire »sndflier Robert et Gastaud Yvan,
« du Cosmopolitisme en Méditerranée » Cahiers d&iiterranée, Vol. 67

63. A partir des années '30 des associations bénédele®cation catholique sont omniprésentes dansdiatocale concernant
I'accueil des demandeurs d’asile. La CIMADE en &stdmple le plus caractéristique. Cette associaimpupe toujours une
place centrale dans le paysage associatif maiseilla

64. La France a signé la Convention en 11 septembre, 8162'a ratifi€ée en 23 juin 1954 et a signé tetpcole de la Convention

en 3 février 1971
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« Le SSAE est une association qui a été créée & d&ns la période ou il y avait beaucoup de
conflits et, c’est essentiellement ce que je digdsut a I'heure, cette association était instalétour
du port de Marseille pour aider les immigrés qunaient a cette époque et qui ne voulaient pas
forcément s’installer en France. Alors, I'assoadats’occupait de réunir les familles et de lesefair
partir aux Etats — Unis. Son action, concernaitasemblement des familles et des personnes qui
étaient bloquées en France par la quarantainesaniarce que aux Etats — Unis, c'était assezaéve
et souvent, une partie des familles restait blogueékien tous n'arrivaient pas en méme temps. » [E1

« L’'association « Hospitalité pour les Femmes %,us®e association qui existe depuis 120 ans. |l
s'agit d’'une association ancienne qui, au dépatatllait sur I'accueil de femmes en difficultéleE

a été crée, je pense, par des « sceurs ». Petipetiy I'action de I'association s’est diversifiég,
maintenant, il y a un foyer d’accueil & court teyme foyer d’accueil a long terme, il y a des
appartements d'insertion, il y a un centre d’adcdes demandeurs d'asile, pas mal de choses. C'est
une grosse association avec 78 salariés. En ceays concerne, nous sommes rattachés a cette
structure. Dans ce cadre, on participe avec d’'susieevices rattachés a d’autres associations, comme
par exemple le SSAE, a ce que I'on appelle « le patl d'urgence ». [E1]

Cette base associative se développe avec 'armassive des réfugiés et des immigrants dans

les années 60 — 70. On peut trouver, ci-apresxemple de ce développement.

«La SONACOTRA est une société d'économie mixte. MAépart, elle s’appelait méme
SONACOTRAL, Société Nationale de Construction pteg Travailleurs Algériens. C'était une
société qui a été crée dans les années 50 et,bati 8én objectif était de construire des logements
pour les travailleurs algériens, au moment de ildtestrialisation de la France. Ces foyers ont donc
été construits souvent a la périphérie des villedté des industries. C’était des ouvriers algéropn
étaient hébergées dans ces foyers. Petit — a t palh a évolué avec I'évolution de la France et
actuellement, les foyers des travailleurs immiggaomt évolué en Résidences Sociales. Donc la
SONACOTRA gere un nombre important de logementdya&ers les résidences sociales et,
progressivement, elle s’est ouverte a d'autres éarrde travail et d’hébergement et donc a la
demande d’asile. » [EB]

Dans ce cadre, I'accueil des étrangers a partindedes 60 s’inscrit dans une logique sociale
plus large et l'action locale se consolide autoattec conception de l'asile qui dit que la
République francaise est la terre d’accueil desgreres sollicitant une protection et que I'on vient
de développer. Jusqu’a la crise de la politiquealiail des années 90 on ne peut pas parler d’'un
dispositif d’accueil spécialisé uniguement aux dedears d’asile. L’'accueil concerne toute

personne étrangere qu'elle soit immigrante, demardliasile ou réfugié massivement déplacé.

65. Article 1 des statuts de la Cimade
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De méme, les acteurs associatifs qui travaillaéentispositif local d’accueil a cette époque
ne se sont pas uniquement consacrés aux demarnkisils. L’accueil des demandeurs d’asile est
intégré dans un domaine plus large qui vise a lieitcde toute personne étrangére primo —

arrivante dans la ville.

« J'ai commenceé a travailler en 1977 au Service $dbdade aux Emigrants [...] Au fil des années,

je me suis toujours occupée de demandeurs d'asiéiramigrants. C'est vrai que dans mon
parcours, j'ai travaillé avec des populations tl#&rentes en demande d’asile et cela m’'a apporté
une grande richesse. Les premiers dont je me suigpée sont ceux du Chili. Les premiers que jai
recus étaient des réfugiés arrivant du Chili sdiealement, soit des personnes emprisonnées
auxquelles Pinochet apres de fortes pressionsiattenales avait donné la chance de choisir eatre |
prison et I'exil. Apres, il y a eu, une grosse vagui venait d'Asie avec les problémes au Cambodge,
au Laos et au Vietnam. lls ont commencé a arriffecttvement apres 1978 — 1980. [...] Au fil des
anneées, jai fait plusieurs formations supplémeatade courte durée, concernant divers aspects du
travail social. En plus, avec les collegues du SSAdus avons réalisé plusieurs recherches sur le
terrain par rapport au regroupement familial et’a@ccueil de familles primo — arrivantes.
Personnellement, j'ai beaucoup travaillé sur lesem@lgériennes d’enfants francais. A une époque,
la Iégislation frangaise n’accordait pas forcemamd carte de séjour a cette population a cause des
accords bilatéraux entre la France et 'Algéri& ][
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2™  Section : Le changement de perspective concernaré politigue d’accueil des

demandeurs d'asile des années 90 et I'émergence m'mouveau dispositif d’accueil des

demandeurs d’asile au niveau local.

Apres une politigue d’accueil généreuse lors dguarre froide et dans les années 70,
concernant notamment les réfugiés de I'Asie du BEsidet de ’Amérique Latine mais aussi les
immigrants économiques des pays du Maghreb, paditique nous venons d’exposer et qui
s'inscrivait dans la logique de la conception répame quant a l'asile et I'accueil des populaton

étrangeres, des évolutions importantes ont eudigiuen France qu’en Europe en général.

Dans le nouveau contexte international de I'apre=rg froide, les conflits dans plusieurs
régions de la planéte ont été multipliés. Dansatke; les flux des réfugiés vers la France et vers
'Europe changent de nature et augmentent. Paalkaht, les pays européens font face a des
fortes tensions migratoires et a des nouvelles éesmg@conomiques qui suscitent la volonté d’'une

gestion commune de ces phénomeénes au niveau earepée

La France, premier pays d'accueil des demandeasile’dans I'Union Européenne, fait
face a une augmentation importante des demandsi#eddmans les années 90. Dans ce cadre, en
1991, le Dispositif National d’Accueil (DNA) qui até mis en place dans les années 70 est
réorganisé dans l'objectif de difféerencier les dedeurs d’asile, qui désormais seront pris en
charge par les Centres d’Accueil pour Demandeutsil#, des populations immigrantes ou des
réfugiés massivement déplaces.

Cette réorganisation du Dispositif National d’Acitiest suivie par des réformes législatives
qui ont finalement abouti au cadre législatif attmes en place en 2003. Au cours de cette
décennie, plusieurs changements quant a la conoegpt@orique de I'asile ont eu lieu en France

mais aussi en Europe.

66. Selon les données statistiques de I'Office desisHtpies des Communautés Européennes Eurostatulesnigratoires en
Europe dans les années 1990 ont été les plus iamertlepuis la deuxiéeme guerre mondiale. Les denEéeostat font
apparaitre que le solde migratoire de I'Union @irtun chiffre record de plus de un million paraandébut des années 90. II
est ensuite descendu en dessous des 500 00@@tniétactuellement autour de 700 000 (711 000 6A;1880 000 en 2000)
Néanmoins, il convient de relativiser ces chiffeesles comparant avec ceux de pays hors Union.r@atdre qu'en moyenne,
sur la période 1990-1998, le taux de migrationené#ins I'Union a été de 2,2% contre 3% aux Etats;@h6% au Canada.

67. Selon la Rapport d’Activité de 'OFPRA concernanpkxiode 1981 — 1989, le nombre des demandes dasileggmenté de
304%. Par exemple, en 1981, 19863 demandes déagikté enregistrées et 60422 en 1989.
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Depuis la fin de la décennie 80, I'Union Européegtabore une procédure d’harmonisation
des politiques nationales en matiere d’asile ehmdigration. Cette volonté d’harmonisation est
inscrite dans un projet européen plus large quceore notamment la suppression des frontiéres
intérieures de I'Union et l'instauration d’'un codlr commun des frontieres extérieures. Dans ce
cadre, le projet européen devient désormais unefiemimportant de la politique d’accueil des
demandeurs d’asile au niveau national et local.

L’interaction entre la variable européenne et ldtigoe nationale concernant I'accueil des
demandeurs d’asile est une procédure dynamiqueplitation du projet européen au niveau
national, a travers les contraintes juridiques|qguipose, suscite une transformation de la
conception républicaine de I'asile, telle quellété définie dés la fin de I8 Guerre Mondiale.

« La France a longtemps bénéficié de I'image diemee d'asile accueillant libéralement les
persécutés et les réfugiés. Le dispositif mis etepldans les années 70 a en effet permis
d'améliorer leur sort, en particulier en élargissdaur acces a des droits sociaux plus étendus que
ceux attribués aux étrangers de droit commun. Adjbui, cependant, une nouvelle étape de
I'histoire du droit d'asile a été franchie. Dansslannées 70, les frontiéres étaient ouvertes a
l'immigration, et l'idéologie des droits de I'homrreuvait une réponse d'autant plus adéquate
dans la pratique sociale que l'identification (cuklle, politique) avec les exilés de I'époquetétai
réelle. Les victimes des régimes totalitaires &stl'et les militants de gauche latino-ameéricains
suscitaient la solidarité. A mesure que se sonhdfarmées la composition sociologique et
l'origine des réfugiés, I'image du réfugié s'est gepeu dévalorisée, identifiée au terroriste, a
I'économique, enfin au clandestines»

Face a une nouvelle augmentation du nombre de dsabasile depuis 19954, le Iégislateur
vient d'intervenir de nouveau par la loi du 10 débee 2003 afin de réduire les délais de
traitement et de simplifier les procédures. Laalpporte de nouvelles notions inspirées par le droit
européen comme la notion des pays tiers sars, €'@stlire les pays veillant « au respect des
principes de la liberté, de la démocratie et deatEe droit, ainsi que des droits de I’'homme &t de

libertés fondamentaleszo»

68. Francoise Sauvagnargues, « Droit d'asile : suitefiet? ». Travail Social et Problématique de I'AsiPlein Droit n. 18 — 19,
octobre 1992

69. Rapport d’activité de 'OFPRA de I'année 2004. Sdorapport, ams une prengre hausse des demandes d’asile concernant
notamment les années 1989 et 1990, le nombre desndies se stabilise autour de 25000 par an. D&pa®&, le nombre des
demandes augmente et en 2004 les demandes sonitalie80000. Egalement dans le département des Bsueldu — Rhone
les demandes d’asile de 481 en 1993 dépassenlae@004, ce qui classe le département parmidgsuk sollicités par les
demandeurs d’asile (voir annexe 1)

70. Forum Réfugiés, « Asile en France et Perspectivesgéennes » Rapport 2005, p. 17
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A cette fin, TOFPRA a établi une liste provisoides pays sdrs. Par ailleurs, la loi du 10
décembre 2003 supprime l'asile territorial et Impéace par la protection subsidiaire. Désormais,
'OFPRA devient guichet unique de la demande déadin formulaire unique pour toutes les
demandes d’asile doit étre rempli en francais etogé dans un délai de 21 jours a 'OFPRA qui

doit recevoir, sauf exemption, tous les demandéasle pour un entretien individuel.

Cette nouvelle orientation du droit d’asile ne fas I'unanimité aupres des milieux associatifs
dont le domaine est I'accueil des demandeurs @'aBians ce cadre plusieurs associations parlent
d'une « Europe forteresse » et d'une perceptioopéenne de I'asile qui n’est pas en accord avec

la conception républicaine du droit d’asile.

« Je ne veux pas non plus que I'Europe deviennégramense forteresse parce que ¢a ne donne que
de drames. Les gens qui veulent fuir leur paydpdefacon, ils partiront méme s'ils trouvent saurl
chemin la mort ou quoi que ce soit. Aussi tousea@®s européens, ces milliards d’euros européens
gu’on donne aux pays tiers pour les garder un petila ou il y a des camps de réfugiés, alors la les
choses ne passent pas du tout bien. » [E11]

Désormais, la variable européenne est omniprésdanis les débats concernant le droit
d’asile en France et les contraintes européentégrées dans la législation nationale transforment
partiellement la conception républicaine du drdésde, en conservant cependant ces grandes

lignes

Dans ce cadre, un dispositif spécialisé dans laitdes demandeurs d’'asile est mis en place
au niveau local et notamment & Marseille, dansjd@if d’accueillir et d'accompagner cette
population. En ce qui concerne ce dispositif, segirees se trouvent dans le tissu associatif
préexistant de la ville. Les Centres d’Accueil p@@mandeurs d’Asile sont étroitement liés aux
associations marseillaises préexistantes mémeurs teodes de fonctionnement sont autonomes.
Cet attachement ne concerne pas simplement laidragdissociative marseillaise. Il s’agit aussi

d'assurer sa viabilité économique dans un cadmoétigue précaire.

« |l faut avoir une association pour avoir un miaim de sécurité financiere. Généralement, le
financement de I'Etat arrive avec plusieurs moisretard. Alors, il faut avoir, & c6té, d’autres
structures qui peuvent supporter un retard de ¢eaent. En tout cas, @ un moment on s’est posé la
question de faire que la Plateforme Asile deviemme association propre mais il y avait toujours ce
souci par rapport au financement. » [E1]
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« Nous n’avons été subventionnés que pour un @eda six mois. Nous ne savons pas aujourd’hui

- et lors de la derniere CLA, nous n'avions paséonse de notre autorité - si nous continuons ou
pas l'activité. Il y avait un projet de procéderla transformation de plusieurs hébergements
spécifiqgues en CADA. Il faut reconnaitre que I'Htit un effort et dans ce cadre, il y avait beayco

de créations de places CADA et beaucoup de tranafmns des dispositifs un peu grand guignol.
Nous, nous avions demandé notre transformatiomé&arderniére : on nous a demandé de déposer de
projets et il fallait passer par un organe qui g&le le CROSM qui est une Commission Régionale et
qui donne un agrément pour pouvoir exercer ceaiarctions en tant que CADA ou en tant que
CHRS spécialisé. Pour nous, ce passage n'a pastepdur des raisons diverses, politiques aussi,
donc nous ne nous sommes pas transformés. » [E12]

En ce qui concerne les personnes salariées dusitifpon peut les regrouper en deux
catégories principales ayant un caractére en comrbanpremiere concerne les salariés qui
travaillent dans le domaine de l'asile a peu pr&guts la mise en place du Dispositif National
d’Accueil et qui continuent dans le dispositif adtul s’agit principalement de travailleurs sociau
avec une certaine expérience de la population eiesddeurs d’asile.

« J'ai travaillé au SSAE de 1977, jusqu'a 2004¢ datlaquelle le SSAE a intégré le dispositif
ANAEM. Cette situation ne me convenait pas. En mé&mnaps, on travaillait sur I'idée de la création
de la Plateforme et quand la Plateforme a été cjéeété embauché ici. On se connaissait avec le
directeur, j'avais un acquis sur I'asile, il m’aposé un poste et je suis venu ici. » [E1]

« Ca c’est fait en décembre 2003. Moi, je suisvégiaussi a cette époque a ALOTRA mais je
travaillais depuis déja une dizaine d'années ssidlEmandeurs d’asile a la Croix Rouge francaise.
Donc, au niveau de loi, de la demande d’asile jsva gros acquis par rapport a tout cela. [...] J'ai
fait des études de psychologie j'ai travaillé comédeacateur social et ensuite j'ai travaillé a laicr
Rouge francaise ou j'étais responsable des zomdtee au niveau national. J'ai également travaill
au Service Recherche, Service des Immigrant$atcueil juridique. » [E11]

La seconde catégorie comprend les salariés dqradsé professionnel n’est pas forcément
lié a la demande d’asile. Il s’agit pour la plupdes travailleurs sociaux mais aussi de plus es plu
de juristes. Dans cette catégorie, le passé piofesd des acteurs concerne le domaine associatif
mais pas la demande d’asile.

« Ca fait 20 ans que je travaille. J'ai fait un mutout. J'ai fait de I'alphabétisation, j'ai telé
avec de familles monoparentales, j'ai travaillé cade familles immigrées, j'ai travaillé avec les
personnes handicapées. A un moment donné, jailél@s compléter ma formation parce que je me
suis trouvé face a des exigences d'employeurs ouliaient me garder mais il fallait avoir un
dipldme. Sans mettre en cause mes compétencelaiil fme former davantage pour pouvoir avoir un
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dipléme. Donc, j'ai repris mes études et pendartengs j'ai travaillé comme veilleur de nuit, dans
un CHRS, puis j'ai fait aussi mon service militagecial. Je ne voulais pas faire 'armée pour des
raisons personnelles mais comme je savais que nenirgrofessionnel était dans le social, je ne
pouvais pas me griller et j'ai trouvé ce comprorhisservice militaire civil ou j'ai passé 6 mois ave

le personnel d'insertion et 6 mois dans une assorigui accueille des jeunes majeurs de 17 a 21
ans placés par un juge. J'ai donc passé ma famati apres j'ai travaillé comme responsable de
séjour de vacances pour adolescehi@ndicapés, j'ai travaillé dans un foyer de jeumajeurs, puis a
I’Armée du Salut, au service d’accueil HONORA efiril y 2 ans je suis passé ici a la Plateforme. »
[E2]

« J'ai une Malitrise en droit communautaire eurapdensuite, j'ai fait un troisieme cycle sur
I'histoire des institutions a Aix. J'ai commencéravailler en 2000, dans une association qui soutie
I'information pour les étrangers. J'étais respofesatbe tous ce qui concerne l'information et
'accompagnement et c'est vrai que mon champ dactétait plus large qu'actuellement.
L'association a fermé et je suis venu ici. Au delm responsabilité était d'assurer la formatia de
travailleurs sociaux qui travaillent ici et ensyige occupé le poste du responsable adjoint. 5} [E4

« Mon parcours professionnel est assez particelige dirais assez riche. J'ai commencé par des
études de lettres, j'ai une licence de lettres muste Apres dans les années 70, j'ai fait de petits
boulots, a droite a gauche un peu dans le so&Galété animatrice, éducatrice stagiaire, j'ai tit
l'artisanat et pendant une longue période jétgiscaltrice. Mais j'ai toujours gardé un regard
particulier sur le social. Je travaillais en mémmps avec de gens en difficulté. D'ailleurs, j&fai
présidente d’'une association que I'on avait créRegherche d’Emploi » et qui travaillait sur le
développement local parce que la Corréze ou jétéest du rural dur. Tout le travail qui se faisa
en ce qui concerne l'insertion par 'emploi se traitien ville et pourtant le milieu rural fait faeda
méme difficulté. Donc j'ai travaillé dans ce cagendant douze ans et en 1993 j'ai voulu changer.
Donc, jai repris des études, jai fait une forroatide trois ans et j'ai obtenu un dipléme de
conseillere en économie sociale et familiale. Raistravaillé dans une association qui s’appelle
PACTARIM et qui travaille sur le logement au niveda Marseille. Moi, j'ai travaillé avec des
familles gitanes du dernier bidonville de Marsedteau bout de trois ans il y a eu cette offre ghkmin

et j'ai postulé. » [E6]
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CHAPITRE II.

Le dispositif local d’accueil des demandeurs d’asl

Dans le présent chapitre, nous allons présentdispmsitif marseillais concernant I'accueil
des demandeurs d’asile, afin de comprendre satsteuet ses fonctions. Cette description nous
parait utile, car elle va servir de fond tout angale notre analyse. Préalablement, on pourrait dir
gue le dispositif d’accueil des demandeurs d’asileniveau de Marseille peut étre divisé en trois
dispositifs communicants : le dispositif d’accugdéls primo arrivants, le dispositif d’hébergement
des demandeurs d'asile et, enfin, le dispositiédergement pour les demandeurs d’asile ayant
obtenu le statut de réfugia.

En ce qui concerne notre description, elle coordp a l'ordre du passage d’'un demandeur

d’asile par la structure spécialisée a chaque étapa procédure de la demande d’asile

Section £ : Le dispositif d’accueil des primo — arrivants.

La structure du dispositif d’accueil des primo fivamnts est assez complexe. Le dispositif
comprend plusieurs associations et regroupe phssiservices. Ce dispositif peut étre divisé en
deux grandes parties. D'un c6té, les associati@mbles et militantes qui s’intéressent a la
guestion de l'asile et de l'autre une plateforns®@ative regroupant plusieurs services et qui est
pour moitié subventionnée par I'Etat et notammeat pa Direction Départementale des
Administrations Sanitaires et Sociales (DDASS)mur moitié par le Fonds Européen pour les
Réfugiés (FER). L'objectif principal de ce dispdsést d’abord d’aider les personnes primo —
arrivantes a entamer leur procédure d’asile auvanivs@ministratif et ensuite a préparer leur entrée
dans des structures d’accueil et, notamment, den€éntres d’Accueil pour Demandeurs d’Asile
(CADA) qui vont héberger ces personnes tout au ldegeur procédure d’asile. Le dispositif
d’accueil des primo arrivants a donc pour missienfalre le lien entre le demandeur d'asile et
'administration afin d’entamer une procédure dast de préparer I'entrée de celui-ci dans une

structure d’hébergement.

71. Pour une vision regroupée du dispositif local dimitdes demandeurs d’asile, voir la fin du chapitr. 46 — 47.
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Apres avoir dessiné le cadre général concernanfotetions du dispositif d’accueil des

primo — arrivants, nous allons présenter les élésngdont il est compose.

1) La « Plateforme Asile ».

La « Plateforme Asile » est une association crégmvier 2004 et dont la mission est de
regrouper l'action concernant I'accueil des prim@ardvants. La « Plateforme Asile » agit en
liaison avec la préfecture. C'est ainsi que le aledeur d’asile qui arrive a Marseilldpit se
présenter d’abord en préfecture pour déclarer daniéd d’entamer une procédure d'asile. La
préfecture, apres un premier entretien avec leopaess décide s'il s’agit d’'une demande qui n’est
pas a priori manifestement infondée. Si la demaridst pas manifestement infondée, les agents
de la préfecture vont vérifier a travers le systdbueodac que la personne n'a pas déposé une
demande d’asile dans un autre pays d’Europe. Sipoesieres conditions sont remplies, la
préfecture oriente la personne primo — arrivants iee « Plateforme Asile », qui, dans un premier
temps, assiste le demandeur d'asile dans ses d@wadministratives avant de l'orienter vers les

structures d’hébergement.

« Il'y a de personnes qui viennent directementatadu, du camion et qui viennent d’abord ici.
Ces personnes |a, on les renseigne sur la procétisie ce qu’elles ont a faire, on leur expliquél q
leur faut une adresse administrative et on lesisur la Croix Rouge ou la CIMADE. On leur donne
de sous pour qu'ils puissent faire de photos peuddssier de la préfecture et on leur explique les
démarches qu'il faut faire. Cela par rapport auxsggui arrivent avant de passer par la préfecCeta
concerne, peut — étre un tiers, un quart des peesoaccueillies. Les trois autres quarts, ce sent d
personnes qui sont passées par la préfecturgeifiecture sait que, une fois que la demande d’asil
entamée, la personne doit venir nous voir. La ptéfe distribue une plaquette aux demandeurs d’asil
dans sept ou huit langues, je ne sais plus elegltedit de venir nous voir. A ce moment |4, lagueme
arrive ici avec un papier de la préfecture quiues Autorisation Provisoire de Séjours ou un rendez
vous préfecture. Donc la personne arrive ici ellsia 'APS il y a un certain nombre de chosesiide f
Tres basiquement, on fait une fiche informatique omutransmet certaines données relatives a la
personne, le parcours, I'état civil, I'histoire,slenformations administratives, etc. Toujours trés
pratiguement, on donne une carte de bus pour guelisse se déplacer dans Marseille et, pour ses
premiéres démarches, on lui donne de kits de laxQRouge. [...] Ensuite, on fait une demande
d’entrée en CADA concernant la personne ou la famDonc, cela c’est un document que I'on
transmet ensuite a la DDASS, puisque c’est la DDAGiIS)ére le dispositif des Centres d’Accueil pour
Demandeurs d’Asile. Cette procédure concerne lesopaes sous le statut régulier. Par rapport aux
personnes en statut particulier qui sont donc staitst prioritaire ou sous convocation du « blamt »
qui n'ont pas d'APS, depuis I'année derniére, eltes peuvent pas avoir acces au dispositif
d’hébergement. Dans un cas comme dans l'autregibte$ premieres démarches et, ensuite, en ce qui
concerne la question de I'hébergement, s'il y a ARS, on transmet la demande a la DDASS et
éventuellement, on contacte le 115 ou les disf®siturgence en sachant que nous ne sommes pas
prestataires. On transmet simplement l'informagarce qui concerne la famille. » [E2]
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Au-dela des démarches administratives, la « PlatefcAsile » a une deuxiéme mission qui
est de regrouper les actions concernant I'accued demandeurs d’asile. Pour cette raison,
I'association, depuis sa création, a établi ungueatiat officiel avec la plupart des associations o
des structures d’hébergement qui sont impliquéas Haccueil des demandeurs d’asile. Plusieurs
associations et Centres d’Accueil pour DemandeiAsild tiennent des permanences dans le
cadre d'un partenariat officiel. L’association @ateforme Asile » est qualifiée par ses salariés
comme un lieu centralisateur de l'action concernatile et, assez frequemment, comme un

médiateur entre les demandeurs d’asile et lestatesgcd’hébergement

« Dans ce cadre, on a des coopérations avec festassociations qui travaillent sur I'asile. Alcea

ce qui concerne nos partenaires associatifs, EeGIMADE, la Croix Rouge Francaise, le SARA
pour les juristes et aussi la sécurité socialdNAEM depuis un an, etc. C'est en fait un lieu ...
comment je pourrais dire ca... centralisateur deelmahde d’asile et, ce qui est intéressant, c’est
gu’il y a des interventions degens d’horizons différents et avec des sensiiliti#erses. [...] On
fonctionne avec des conventions de partenariat see@ssociations. Cela a commencé en fait au mi
— juin 2004. Donc, c’est vrai que c’est une expéetrés récente et qu'on n'a pas beaucoup de recul
Donc, ces conventions ont été signées au momeiibuleerture. Il s’agit, & chaque fois, d'une
convention avec chaque association : avec la $é@atiale, avec la Croix Rouge, avec la CIMADE,
avec le SSAE, 'ANAEM également. Et on doit sigaeissi avec I'’ADRIM pour les médecins. [...]
En ce qui nous concerne, on assiste depuis quiouesrt, a la Commission Locale d’Admission.
Donc, on est a I'origine des demandes concernantrée dans le dispositif des Centres d’Accueil
pour Demandeurs d’'Asile. Dans les commissions,tc®ais qui apportons la demande et la
Commission qui apporte I'offre. Donc, souvent, @pelle ¢ca un service marchand parce qu' on
apporte les demandes et que les autres apporteapartements. Alors, on est les médiateurs entre
les personnes et les structures. Apres, c'est quiai chaque Centre d’Accueil pour Demandeurs
d’Asile gére ses problemes particuliers avec seprps travailleurs sociaux. Avant I'entrée, nous, o
fait un diagnostic avec la famille ou la personselée et on essaie de repérer quelle est la
problématique pour pouvoir la mettre en adéquagftective avec la proposition de logement. » [E1]

2) Les associations bénévoles et militantes.

Les associations bénévoles et militantes du draisileé travaillent étroitement avec la
« Plateforme Asile » et avec des structures d’lgdment. Leur mission principale est d'établir la
domiciliation administrative des personnes primardvantes qui n’ont pas encore une adresse
fixe. Parallelement, elles travaillent sur I'accagpement administratif des demandeurs d’asile
qui n'ont pas acces aux Centres d'Accueil pour Duiears d'Asile. Dans les faits, ces
associations organisent aussi des actions milgamggs leur travail administratif par rapport a la
demande d’asile n’est pas directement lié a casractNous allons examiner cette relation dans

les chapitres suivants. Pour l'instant, on peuipsgement dire que leur travail administratif s'inscr
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dans un cadre conventionnel avec I'Etat et avecaksociations non militantes pour ce qui
concerne la participation aux Commissions Localddmiission et a la Plateforme Asile.

Les associations bénévoles et militantes de la dd Marseille travaillant sur la demande
d’'asile sont principalement la CIMADE, Amnistie énhationale, la Croix Rouge Francaise et
Médecins du Monde. La plupart de ces associationstituent le « Réseau Régional Réfugiés »
qui est également une plateforme et qui a pourioms®ntre autres, la coordination du travail
associatif par rapport au droit d’asile. Dans adredes associations qui y participent, partagest |
domaines de responsabilité.

« Pour vous donner une idée de notre travail, qleapersonne arrive en préfecture, la préfecture lu
donne une fiche qui concerne son dossier OFPRAe Anoment, la préfecture lui demande une
adresse de domiciliation pour lui envoyer son asétion provisoire de séjour ou d’autres documents
administratifs. A Marseille, il y avait deux asi&imns qui assuraient la domiciliation des pergsnn
primo — arrivantes, la CIMADE et la Croix Rougellealerniére ne participant plus a cette activité
actuellement. La personne est donc orientée pgaéfacture vers la Plateforme Asile qui, a som,tou
oriente les personnes primo — arrivantes versdpaditif. La CIMADE qui a une permanence a la
Plateforme Asile, donne une premiere domiciliadoces personnes, ce qui fait que tout le courrier
administratif est recu par la CIMADE. Au momentletcourrier arrive, la personne doit remplir son
dossier et se préparer pour la convocation OFPRAstG ce moment qu'on intervient. Nous,
Amnistie Internationale, nous avons une permananeeCIMADE, chaque mardi, et nous sommes
responsables de la constitution administrative aksiér. C'est — a — dire que I'on fait le récituvie

et qu'on remplit le dossier pour la convocation RERet la convocation CRR. Comme je vous le
disais tout — a — I'neure, notre domaine concelameeés aux droits et on travaille sur cela avec les
demandeurs d’'asile. » [E15]

Au-dela de cela, plusieurs associations de quariaemaillent avec les demandeurs d’'asile

mais leur action concerne un public plus largeogt pas exclusivement la demande d’asile.

« En ce qui nous concerne, on a effectivement diagians et des partenariats trés forts avec les
différentes associations du secteur. On travailtede projets par rapport a la santé, a la précarit
donc, le tissu quartier — arrondissement est itapor Par exemple, les familles que I'on accueille
n'ont pas le droit de travailler et elles sont wésves. C'est donc important de travailler sua eec

les associations, que ce soit des associationkgieuses de différentes obédiences ou autres - pou
lutter contre cette oisiveté. Cela permet d’avdusigurs familles qui participent a des programmes
de I'’Armée du Salut. On travaille aussi avec urso@istion qui fait de la gym sur le quartipgur

que ces personnes puissent continuer a s’occugkgsdparce que c’est vrai que le temps d’atteate d
la demande est terrible quand on ne peut rien.fRiomc, I'implantation d’'un tissu local est assez
forte. » [E1]
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2°M Section : Les structures d’hébergement. Les Centse d’Accueil pour Demandeurs
d’Asile.

A Marseille, existent plusieurs Centres d’Accuedup Demandeurs d’Asile. Il s’agit de
structures d’hébergement dont la mission est d'tgidveet d’accompagner administrativement les
demandeurs d’asile.

« On est un Centre d’accueil de demandeurs d'aiteaccueille ici des familles et des personnes
isolées et on travaille sur leur hébergement etesurintégration. Alors, notre objectif est de den

un accompagnement global aux gens qui viennen¥ligi, j'interviens au niveau de familles qui sont
hébergées dans les appartements extérieurs qoiusemt sur quatre arrondissements et je m’occupe
de I'accompagnement social au niveau des enfamissgparents. Donc, cela pétre la scolarité des
enfants ; ca peudtre aussi I'acés a I'aide médicale ou encore I'ags au travail qui est un sujet
important. » [E8]

Ces structures sont subventionnées pour la plygeartEtat, notamment par la Direction
Départementale des Affaires Sanitaires et Societieen partie par le Fonds Européen pour les
Réfugiés. Dans la ville de Marseille, la plupartods structures ont été créées entre 1999 et 2003

et il s’agit d’un dispositif qui ne cesse de sealépper.

« On a déja ouvert d'autres structures, on a augnmertre dispositif et donc c’est difficile a gérau
début, c’'était une mission de la DDASS. EnsuitdDIPASS nous a confié la mission de trouver des
appartements et c’est pour cela que depuis ja2@d@® on a ouvert le CADA. Donc, en 2000, on a
ouvert le CADA avec 40 personnes et maintenant soosmes 116. Donc, en 5 ans, on a triplé notre
dispositif. » [E9]

« Notre structure a grandi et actuellement on est p- étre le plus grand Centre d’Accueil pour
Demandeurs d’Asile dans tout Marseille. On a aés 300 places y compris des places d’urgence
et des places pour des réfugiés. Donc, l'objectihgipal, c'est d'arriver a pérenniser cette
structure. » [E10]

« Ce qui a évolué c'est le fait que I'on a augmenttte capacité d’accueil. Notre centre a été eree
2000 et en 2004, on a eu une subvention de la DOFBSI'augmentation des places. Dans ce cadre,
on a augmenté aussi notre effectif et on vientalékkr notre équipe. » [E5]
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Une particularité des Centres d’Accueil pour Deneamd d’Asile, c’est le fait qu’'ils ne sont
pas des structures centralisées, c'est — a —ukreltpque Centre d’Accueil loue un certain nombre
d’appartements dispersés dans le diffus marseifague les personnes qui y sont hébergées ne

sont pas regroupées dans une structure unique.

« Petit — & — petit, c'est monté en charge et dactagllement, on a 54 chambres, qui sont desglace
CADA sur ce foyer et, dans le courant de I'anné®420a DDASS nous a confié une mission
supplémentaire qui concernait aussi I'accueil deilfas. Donc, on a un agrément pour 60 places dans
ce que I'on appelle le diffus, c'est — a — dire tpsefamilles sont logées dans des appartemers qu’
loue sur plusieurs arrondissements de Marseillest@rai qu'on a essayé de louer dans 8°parce

gue c’est plus facile pour nous du fait qu'on estmais, comme on avait du mal a trouver de
logements ici, on a cherché dans 4 autres arr@rdissts mais en regroupant le plus possible sur le
15°™ » [E6]

Les Centres d’Accueil pour Demandeurs d’Asile varien ce qui concerne leur taille. Sur
Marseille, existent de grandes structures commeédetre d’Accueil pour Demandeurs d’Asile
(SARA), le Centre d’Accueil pour Demandeurs d’AsB®NACOTRA ou le Centre d’Accueil
pour Demandeurs d’Asile ADRIM. Il s’agit de centrgsli peuvent accueillir jusqu'a 350
personnes. En méme temps, existent structuresmrmegeou petites comme le Centre d’Accuell
pour Demandeurs d’Asile ALOTRA ou le Centre d’Acty®ur Demandeurs d’Asile AFOR, dont
la capacité d’accueil ne dépasse pas les 30 — 4€ompees. Les Centres d’Accueil pour
Demandeurs d’Asile ne sont pas des structures emtigmtes. lls sont rattachés a des associations
préexistantes qui ont une plus longue histoire dar®maine social et une présence permanente
dans le paysage associatif marseillais. Nous rdvims sur cet élément dans la suite de notre

analyse.

« C'est I'association ALOTRA qui gére aussi desdersces « Stationnement des gens du voyage »,
des résidences pour les étudiants et pas mal deshd®onc en 2003, par rapport au déficit de
logement, d’hébergement pour les demandeurs d’'asilel que les hotels, I'hébergement en hotel
c'était fini, qu'on n'en voulait plus, la DDASS amandé a ALOTRA d'ouvrir des logements pour
créer un hébergement spécifique pour demandeusied’&a c’est fait en décembre 2003.Moi, je
suis arrivée aussi a cette époque a ALOTRA[E11]
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Les Centres d’Accueil pour Demandeurs d’Asile simstructures complexes qui regroupent
plusieurs services. Au-dela du domaine concernastdemandeurs d’asile, ils disposent de
structures d’hébergement d’'urgence pour les peesoprimo — arrivantes et de logements pour les

demandeurs d’asile qui viennent d’obtenir le stdautéfugié.

« Au — ded du CADA, on a un hébergement d'urgence qui s’dpgeébergement d’Urgence pour
Demandeurs d'Asile et qui concerne les situationsgénce par rapport aux personnes primo —
arrivantes et un hébergement pour les personnesmjubbtenu le statut de réfugié qui s’appelle
Centre Provisoire d’'Hébergement. Donc, théoriqueémen peut héberger les personnes qui sont
envoyées chez nous du début jusde’fin de leur procédure. » [E5]

« ...l y a le secteur asile qui est un gros sect@c trois dispositifs différents. Il y a 'HUDA,
I’'hébergement d’'urgence pour demandeurs d’asijed(j'travaillé pendant dix mois). Cette structure
concerne la population étrangére qui arrive danteretoire, les primo-arrivants et il s’agit d'un
premier hébergement temporaire. Ensuite, il y @datre d’Accueil des demandeurs d’Asile. Nous y
accueillions 26 familles reparties sur trois trdears sociaux, deux a temps plein et un & mi -pgem
Ensuite, il y a aussi une résidence sociale paudéenandeurs d’asile qui ont déja obtenu le sthtut
réfugié ; on a rebaptisé ce secteur Centre Ralaertion pour Réfugies. La, on a neuf appartements,
donc neuf familles. » [E9]
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Section 3™ Le dispositif d’accueil des demandeurs d’asileyant obtenu le statut de réfugié.

Le dispositif d’hébergement des demandeurs d’agiieont obtenu le statut de réfugié
comprend de structures attachées aux Centres defcpour Demandeurs d'Asile et des
associations qui travaillent indépendamment dansdamaine avec leurs propres structures
comme, par exemple, I'association Evaluation Loganhatiative Altérité (ELIA). Les structures
d’hébergement des Réfugiés statutaires sont étreiie liees avec les Centres d’Accueil pour
Demandeurs d’'Asile et elles font également paridadCommission Locale d’Admission. De la
sorte, elles participent pleinement au disposgépaltemental et leur travail procédé du travail des

Centres d’Accueil pour Demandeurs d’Asile.

« Pour cette raison, I'Etat nous avait demandéales mccuper de demandeurs d’asile qui viennent
d’obtenir le statut de réfugié. Il nous a été ditilgy avait trois grosses associatioadarseille qui
s'occupaient de demandeurs d’asile : 'ADRIM, SARAHabitat Pluriel Marseille. L’Etat a décidé
de nous mettre en partenariat. On a signé une ntiamesntre I'Etat, les associations et ELIA. Nous
avons alors décidé, ces trois partenaires, I'Htatassociations et nous que I'Etat devait s’erngage
pour trouver des appartements HLM pour ELIA parce qous sommes agrées pour louer 50
appartements, c'est & — dire héberger 200 personnes tous les ans... Ditaf a décidé de
s’engager a trouver des appartements HLM, les tesisociations dont je viens de parler,
s'engageaient a nous proposer de familles qu'@kestifiaient, qu’elles sélectionnaient et ELIA se
chargeait de trouver de logements, de les rafra@éthile produire du travail social en lien avec les
travailleurs sociaux de ces trois associations swmis notre conte pédagogique. [E13]

Les modes de fonctionnement de ces structuresssuilaires a celles des Centres d’Accueil
pour Demandeurs d’'Asile, c'est-a-dire qu'elles $ioancées partiellement par I'Etat et notamment
par la Direction Départementale des Affaires Saeaet Sociales et partiellement par le Fonds
Européen pour les Réfugiés. Leur dispositif conétid'appartements indépendants est également
dispersé dans le diffus marseillais.

Apres avoir examiné l'inscription historique deplalitique d’accueil des demandeurs d’asile
au niveau de Marseille et apres avoir décrit Ipak#if local d’accueil des demandeurs d'asile,
nous envisagerons, dans la partie suivante, ledseffe la variable européenne au sein de cet
espace et la procédure de la mise en place d’'uenaaat concernant la gestion de la politique
d’accueil des demandeurs d’asile au niveau locah@rs attachant a repérer les logiques de la
recomposition de I'espace d’action locale et duitmysiement des acteurs autour de la variable

européenne.
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Tableau |. Présentation des structures d’accueil des demasndé&sile de la ville

Nom

Date de

Capacité

dassociation/établissement Type d'établissement création Fonctions/mission daccueil Public accueilli
Accueil et orientation
Association Plateforme administrative des
Asile Plateforme o personnes primo —
accueillant les 1 janvier | arrivantes en demande ) Toute personne primo —
. . ‘asi d’asile. Constitution du i ‘asi
3, bd de la Liberté de_mandeur_s d'asile 2004 asi | arrivante en demande d’asilg
. primo — arrivantes récit OFPRA pour les
13001 Marseille demandeurs d'asile e
statut prioritaire
120 places
CADA SONACOTRA ] (places
1i . Hébergement et CADA, places
. Centre d'accueil pou Janvier accompagnement | d’hébergement s .
135, chemin dg la demandeurs d'asile 2001 administratif des d'urgence, Personnes isolées, familles
Commander,'e demandeurs d’asile places
13015 Marseille d’hébergement
spécifique)
60 places
(places
CADA ADRIM o Hébergementet | CADA, places
Centre d’'accueil pour 1 janvier accompagnement | d’hébergement Familles
38, bd de Strasbourg demandeurs d’asile| 2001 administratif des d'urgence,
13003 Marseille demandeurs d'asile places
d’hébergement
spécifique)
350 places
(places
CADA, places
CADA SARA Hébergement et d'hébergement
Centre d’accueil pour 1 janvier accompagnement d u?gsgge’ Personnes isolées. familles
23, rue Francgois Simon | demandeurs d’asile| 2001 administratif des d’hérljaergement '
13003 Marseille demandeurs d'asile spécifique,
places pour les
réfugiés
statutaires)
CADA ALOTRA ) ) Hébergement et
CHRS spécialisé aux 1 janvier accompagnement 9 places Familles
35, bd Daniel Casanova| demandeurs d’asile| 2004 administratif des CADA
13014 Marseille demandeurs d’asile
CADA AFOR o Hébergement et
CHRS spécialisé aux 1 janvier accompagnement 9 places Familles
80, rue d’Aubagne demandeurs d’asile 2004 administratif des CADA
13001 Marseille demandeurs d'asile
50 places
CADA HPF Hébergement et (places
PR : : CADA, places
CHRS spécialisé aux 1 janvier accompagnement our los Familles
15, rue Honnorat demandeurs d’asile 2001 administratif des_ [r)éfugiés
13003 Marseille demandeurs d’asile statutaires)
Association ELIA
CHRS spécialisé aux 1 janvier Hébergement des .
1, rue Saint — Ferréol réfugiés 2004 réfugiés statutaires 50 places Familles
13001 Marseille
Association Amnistie Constitution du récit de
International 1989 I'OFPRA et de la CRR i Tout demandeur d’asile hors
Association bénévole pour les demandeurs dispositif CADA
159 boulevard de la Libératior d'asile hors dispositif
13001 Marseille CADA
Premiére domiciliation,
Association Cimade domiciliation
administrative et
Association bénévole 1939 accompagnement - Tout demandeurs d’asile

8 bis rue Cathala
13002 Marseille

administratif des
demandeurs d’asile

hors dispositif CADA
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Tableau II. La structuration du dispositif local d’accueilsddemandeurs d’asile

Demandeur d’asile

!

Préfecture : déclaration de son arrivée

Plateforme Asile

CIMADE
Domiciliation Administrative

Demandeurs d'asile en procédure Demandeur d’asile en statut
normale. Personne isolée ou prioritaire. (Il n'y a pas de droit
famille. (Droit au logement) au logement)
Demande d’entrée au dispositif Restitution de cassier de
CADA menée par |®lateforme demande, comprenant son
Asile devant la Commission récit de vie pour la Cassion
Locale d’Admission (CLA) OFRPA et la Commissida
Recours par les travailleurs
l sociaux de |®lateforme
Asile

Commission Locale d’Admission:

(Participation de la Plateforme Asile,

de la Cimade, des CADA du

département, de I'association ELIA responsable
de I'hébergement des réfugiés statutaires

et de la DDAS$.

Décision d’Admission a un CADA

Amnistie Internationale : Accompagnement administratif des demandeurs
d’asile non admis en CADA

Centres d’Accueil pour Demandeurs d'Asile (CADA)
Hébergement et accompagnement administratif

Familles demandeurs d'asile Personnes isolées
« CADA SARA CADA SARA
« CADA SONACOTRA CADA SONACOTRA

» CADA ADRIM
» CADA AFOR
» CADA HPF

>

Association ELIA : Hébergement des familles demandeurs d’asiletapfaienu le statut.
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Deuxieéme Partie.

L’EUROPE AU LOCAL. LA NEGOCIATION DE L’EUROPE ET LA MISE EN PLACE
D’UN PARTENARIAT AU SEIN DE L'ESPACE D’ACTION LOCAL E CONCERNANT
L’ACCUEIL DES DEMANDEURS D’ASILE.

Jusqu’aux années 90, les approches dominantesroantéa question de la procédure de
'européanisation ont été placées dans une pergpegti visait a expliquer le changement
concernant les politiques publiques par le hauesC- a — dire en apercevant les normes
européennes comme des normes superposées sanse peendonsidération les différentes
interprétations gu’elles subissent par les acteorsernés par leur mise en place Les dernieres
annees, ont été marquées par un renversement sigepiive qui invite a intégrer les normes
européennes par le bas, c'est — a — dire en sanpldig point de vue des acteurs qui, bien qu’ils ne
participent pas a I'élaboration des normes eurapggrsont ceux a qui elles sont soumises et qui
les utilisentzz Dans ce cadre, au sein de la deuxieme partie d® @mmalyse nous allons
s’intéresser aux modifications qu’entraine la Jagaeuropéenne sur lI'espace local et sur la
configuration de ses acteurs.

L’Europe agit ici comme une variable exogene quingédée avec des éléments endogenes de
I'espace local. Cette interaction est a I'origineahangement du tissu local dans lequel la variable
européenne s’inscrit. En ce qui concerne notre eétdd cas, nous allons s’intéresser aux
positionnements des acteurs locaux autour de ablareuropéenne et notamment, nous allons
examiner I'impact de cette variable a travers lagx@n place d’'un partenariat généralisé au sein de
I'espace d’action locale concernant I'accueil desydndeurs d’asile.

La deuxieme partie de notre analyse se composeldedhapitres : le premier s’'intéresse a
la question de la mise en place d'un partenariagigdisé au sein de I'espace d’action locale
concernant l'accueil des demandeurs d’asile etdeorsd essai de répondre a la question
concernant les logiques du positionnement des ractians cet espace d’action locale concernant
I'accueil des demandeurs d’asile.

Préalablement, il nous parait important de prem@maines précautions méthodologiques
concernant I'impact de la variable européenne aeani local et la variable européenne elle —

méme.

72. Claudio M. Radaelli. « Europeanisation : SolutiofPosblem ». European Integration online Papers (EM8l. 8. No 16.
2004.pg2 -4
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La politique européenne en matiere d’'asile ne past étre apercue comme une politique
achevee et compléete. Il s’agit d’'une politique eansformation continue. Dans ce cadre, les
normes européennes concernant I'accueil des demand@sile sont récentes et surtout en pleine
élaboration. Un exemple illustrant cette situatmut étre le fait que les objectifs de la politique
européenne en matiere d'asile, tels qu'ils étaiéfinis au sein du Conseil Européen de Tampere
sont partiellement reformés au sein du programmagpinuel dit « de la Haye », qui n’est non

plus I'étape finale de la mise en place d’'une plé commune en matiere d’asite.

Ce fait nous oblige a prendre certaines précasitiméthodologiques, car les normes
européennes dont l'impact qu'on est supposé examndoeniveau local sont, d’'une part,
extrémement récentes et, d’autre part, ne sonstptes. Pour que le concept de I'européanisation
par le bas puisse étre applicable a notre tenlai@t prendre en considération une autre variable
dont I'impact ne peut pas étre négligeable au miveaal, la variable nationale qui fait que les
normes européennes concernant l'accueil des demandBasile ne sont pas directement
superposées au niveau local. Dans notre cas, |&aie responsable de la transmission des
normes européennes au niveau local, c'est — ae—qde les acteurs locaux n’interagissent pas
directement avec les institutions européennes mdis interagissent surtout avec I'Etat qui est

leur référentiel direct.

Un exemple illustrant cette réalité peut étreaié due le financement d’'une structure d’accueil
pour demandeurs d’asile a travers le Fonds Européen les Réfugiés passe d’abord par une
négociation avec les organes de I'Etat et, notaminsmec la DDASS. La DDASS est chargée
d’estimer dans un premier temps le bien fondé disido de demande, dossier qu'elle transmet
ensuite au Fonds Européen pour les Réfugiés. laemjagt de la DDASS peut étre crucial pour une
demande de financement européen et, a plusieurssagpce jugement est considéré par les

acteurs comme raison de non financement.

73. «La deuxiéme phase de la mise au point d'une paditcommune dans le domaine de l'asile, de l'imriareet des
frontieres a débuté le 1ler mai 2004. Elle devrapaser sur la solidarité et la répartition équitabdes responsabilités qu'elle
implique, y compris ses incidences financiéresuetune coopération pratique plus étroite entrefitats membres: assistance
technique, formation, échange d'informations, cdletde la mise en oeuvre et de I'application appegs et en temps opportun
des instruments, ainsi que poursuite de I'harmditieades législations. Le programme de La Haye: renforcer la libeldé,
sécurité et la justice dans I'Union européenne. CEIN®E L'UNION EUROPEENNE 16054/04 JAI 559, Bruxellds 13
décembre 2004
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« Cingquante pour cent de notre financement, coeo¢rte Fonds Européen pour les Réfugiés en
matiére de premier accueil des demandeurs d’asi# aide au voyage. On a fait une demande
validée par la DDASS et par le Ministére des A#aiSociales. La DDASS met toujours son avis sur
le dossier. C'est vrai que méme s'il s’agit un pemgme européen, la procédure est extrémement
centralisée. Il faut faire monter la demande péidés de I'Etat » E1

« Nous, on avait un projet d'accueil de personsel&és, mais qui semblait un petit peu lourd a la
DDASS. On a donc voulu faire appel au Fonds Eunoperir les Réfugiés, mais il y avait trop de
changements a la fin de 'année et c'est restétihgeu comme ¢a, dans un couloiEgl

« La DDASS nous a suggéré l'idée que, dans la reesiurelle ne pourrait nous financer que jusqu'a
la fin juillet, il serait peut — étre intéressawoiup nous de demander de I'aide au Fonds Européen po
les Réfugiés. On a donc fait un dossier ou on isdirle travail que nous faisons. Il se trouve que
justement cela tombait bien dans le créneau dud-Budopéen, en ce qui concerne les associations
qui mettent tout en ceuvre pour la durabilité deskirtion et on espére pouvoir étre retenu dans ce
cadre la ». E13

La conséquence de cette forte implantation de tabla nationale dans l'interaction entre le
supranational et le local est le fait qu'a plussereprises dans le référentiel des acteurs locaux |

variable nationale et la variable européenne ciuesti la méme source de contraintes.

« En ce qui concerne nos pratiques on n'a pas gdeas directs avec 'Europe. On a de rapports
réguliers avec la DDASS qui nous suit dans nodcques de maniére trés étroite. On a un carnet de
bord destiné a la DDASS qui concerne aussi bietogmments que nous louons que les familles que
nous hébergeons ou celles qui sont sur la listitedite. Effectivement, notre dispositif s’'integraend

le schéma départemental de I'accueil des demandkasge et des réfugiés. On fait partie d’'une
chaine et, dans ce cadre, on est obligés de faitdlahs réguliers a destination de la DDASS mais
aussi a destination des autres dispositifs queitdes centres d’accueil des demandeurs d’asile ou
d’autres structures de ce domaine ». E14

Ceci peut aussi étre illustré par le fait que diEnsliscours des acteurs la distinction entre la

variable européenne et la variable nationale peytas étre toujours claire.

« Nicolas Sarkozy en décembre 2003, a anticipéidectdre de 29 avril 2004 concernant la
détermination du statut de réfugié et de touteeapiotection. Il avait déja intégrée la notion de |
protection subsidiaire, la notion des régions siBes. C’est la premiere fois que la France pose un
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directive avant qu’elle existe. En ce qui concarette loi, elle I'a posée avant d' y étre obligég.a
aussi la directive de 2003 concernant les normasmales d'accueil des demandeurs d’asile ». E4

« Elle n'est pas d'imposition directe. Il y a désrdts qui traitent les questions relevant de cette
directive, par exemple, le droit de travailler.ylla aussi une circulaire concernant les Centres
d’Accueil de Demandeurs d’Asile. Cette directive ®8s générale et chaque Etat a une tres grande
marge de manceuvre » E4

« Oui, méme si il y a des différences de modalijggpense que la France et 'Europe sont sur la
méme voie. Il y a des modeles comme celui de l@jiGaé et je crois qu'on va vers un modeéle
comme c¢a. Ces circulaires qui viennent de parglifenous incitent a précipiter le travail de sortie
des déboutés. Il faut donc mettre tout en ceuvre guoel les demandeurs d’asile sortent des CADA. Il
est aussi question d’installer un bureau de paiica ne sait pas trop comment ¢a va se passes ; ma
bon, c’est vrai que c’est trés délicat le role ttasailleurs sociaux ... et si on a un agent déeatE

On n’est pas la pour faire le travail de la poliog, alors c’est le réle du travailleur social gst e
remis en cause...Toute cette |égislation européeani), nous oblige & changer notre fagon a
travailler parce que on est quand méme obligé dsulgre, méme si on a un certain degré
d’autonomie. Les CADA sont des établissements geeésl’Etat, alors on est obligés de faire
appliquer la législation européenne. C’est vrai tpsedirectives arrivent a travers I'Etat frangeis
comme la Iégislation francaise correspond a lasléon européenne, la législation nationale et les
directives européennes sont en concordance. » E11

Dans ce cadre, pour une meilleure compréhensisrintlgacts de la variable européenne
sur notre terrain marseillais, il faut prendre ensidération le fait que I'Etat est fortement agsoc
a la gestion de la politique d’accueil des demargidiasile. Le changement généré par la variable
européenne devient de plus en plus visible et ds ph plus direct au moment ou I'Etat se
désengage du leadership de la gestion de la pditdjaccueil des demandeurs d'asile et,
notamment, apres une réforme administrative de .2D@Bs le cadre de cette derniere reforme, un
nouveau collectif concernant la gestion de la jplg d’accueil des demandeurs d’asile se met en
place, inspiré d’'une logique de gestion plus valticdans lequel le réle de I'Etat est limité a la
supervision du collectif.

Dans ce cadre, dans le premier chapitre de lept@gartie, nous allons examiner la
procédure de mise en place d'un partenariat audeei’espace local, ses transformations et son
aboutissement par la mise en place d’un nouvedectiblde co — pilotage concernant la gestion de
la politique d’accueil des demandeurs d’asile ateaul local. Dans le deuxieme chapitre, nous
nous interrogerons sur le positionnement des atencaux autour de la variable européenne et sur

la structuration de I'espace d’action locale.
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CHAPITRE |

La procédure de la mise en place d’'un partenariat@néralisé au sein du dispositif local

d’accueil des demandeurs d’asile

La description de la procédure de la mise en pthwe partenariat est essentielle pour la
compréhension de I'évolution d’'une politique pubkg en I'occurrence de la politique d’accueil
des demandeurs d’asile, dans le cadre d’'une proeétauropéanisation par le bas. Le réle du
partenariat dans cette procédure est central pprédension de ses modes de diffusion peut
permettre une meilleure explication du contextealloet son interaction avec la variable
européenne.

Dans le cadre de la politique d’accueil des derearsld’asile au niveau de Marseille, la
procédure de la mise en place d’'un partenariatasseciatif peut étre comprise dans un premier
temps en termes de coordination de l'action coradri’accueil des demandeurs d’asile.
L'objectif de ce chapitre est de repérer les ligdesla procédure de la mise en place de ce
partenariat, afin de comprendre d’'une part la logide diffusion de ses normes et de l'autre, son

interaction avec la variable européenne.

Section Premiére : £ démarche décentralisatrice. Renforcement de la Camission Locale

d’Admission du département sous le leadership de RDASS.

Apres la forte augmentation du nombre des demadidese au début des années 90 et la crise de
logement qui a suivi, I'Etat a mis en place uneméie concernant la réorganisation du Dispositif

National d’Accueil des demandeurs d’asile, dontc#gpacité d’accueil a été considérablement

renforcée. Dans ce cadre, pour le département deshBs — du - Rhone, un département

particulierement touché par cette augmentationeflarme prévoyait la création de 406 places en

CADA et AUDA et 500 en hébergement spécifique fa@apar la DDASS4

74. Magalie Santamaria, L'accueil dans les Bouchds — Rhone : Une Sortie de la crise liée a la dispa de I'asile territorial,

in Forum Réfugiés Rapport 2005. pg 82 — 83
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75.

Dans ce cadre, la réorganisation du Dispositifamati d’Accueil s’inscrivait dans une
volonté exprimée par le haut, c’est — a — direljiat et qui visait a une coordination de I'action
locale concernant I'accueil des demandeurs d’asibpii dans un contexte plus large est conforme
a la volonté de harmonisation des politiques natesd’accueil au sein de I'Union Européenne.

Cette reforme a conduit a la mise en place en 1988, partenariat local avec son organe
institutionnel, la Commission Locale d’AdmissionL&). Le rble de la Commission Locale
d’Admission est de gérer au niveau départementldemandes d’entrée dans le dispositif
d’accueil des demandeurs d’asile qui comprend déaisr Centres d’Accueil pour Demandeurs
d’Asile (CADA), Heébergements d'Urgence pour Demande d’Asile (HUDA), et Centres
Provisoires d’Hébergement pour les réfugiés stmaga(CPH) et dans ce cadre d’augmenter
I'efficacité globale de chaque dispositif.

Effectivement, cette volonté d’'implantation du padriat par le haut a trouvé un terrain
fécond dans la ville de Marseille ou la traditi®s@ciative concernant I'accueil des demandeurs
d’asile est inscrite dans une forte continuitédrigue. Dans ce cadre, le dispositif d’accueil des
demandeurs d’'asile intégre cette dimension pairitdeagntre les différents acteurs de la politique
d’accuell sans laquelle serait impossible une doatibn de I'action.

La Commission Locale d’Admission constitue I'organstitutionnel du partenariat local
néanmoins, dans le cas de la politique d’accuaildgnandeurs d’asile au niveau de Marseille, le
partenariat ne peut pas étre compris de fagon meitsionnelle. Il ne peut donc pas étre décrit
simplement comme un échange direct entre I'Et&setesponsables de la gestion de la politiqgue
d’accueil des demandeurs d’asile au sein de la Gssion Locale d’Admission du département.
Au contraire, il s’agit d’'un partenariat a plusieuriveaux, composeé par plusieurs noyaux et qui
reflete la complexité de I'espace d’action localemplexité toujours inscrite dans la continuité
historique de la tradition associative marseillaise

Au sein de cet espace on peut trouver des élémenecation hétéroclite et des
configurations diverses qui refletent la structimratde la Commission Locale d’Admission :
éléments de I'action militante dont les traces net@ot jusqu’aux années 30, des éléments plus
récents d’'un caractere plus technocratique avewisian du droit d’asile plus juridiqgue ou encore
des éléments de la présence étatique a quoi Sajolds contraintes imposées par la variable

européenne.

Auparavant, les textes prévoyaient 75% d'admissiati®nales et 25% d'admissions locales. Désornta®git donc d'une
gestion largement régionale et déconcentrée. Caids aonséquences sur la structuration des espacésmllocale dans la mesure
ou les responsables locaux de la politique d’atcles demandeurs d'asile et les structures d’akonrei désormais la possibilité
de gérer la majorité du dispositif local au nivels Commission Locales d’Admission sans étre dineeht subordonnés a I'Etat.

Il s’agit d’'une évolution de la politique d’accueits demandeurs d’asile qui élargit le champ ddadfies responsables locaux.
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Pour cette raison et pour la meilleure compréhensie la configuration partenariale de la
Commission Locale d’Admission, il est essentiel @anprendre les difféerentes nuances du

partenariat au sein de I'espace local d’accueilddesandeurs d’asile.

1) Le partenariat au sein du secteur associatif —tanl.

La premiere configuration partenariale au sein 'dsphce local d’accueil des demandeurs
d’'asile vient du secteur associatif militant. llagit d'un partenariat entre les associations
militantes, concrétisée par la mise en place dplateforme associative, le « Réseau Régional
Réfugiés ». L'intérét de la description de cettafiguration partenariale associative militante,
consiste en la compréhension du mécanisme dentggitin de la figure de I'expert — militant
comme représentant de I'espace d’action militaetéadville dans le dispositif local d’accueil des
demandeurs d’asile et notamment dans son orgadentemission Locale d’Admissiorvs

Les associations qui constituent le noyau de gtdieforme sont la CIMADE dont le role est
central, Amnistie Internationale et jusqu’'a derement la Croix Rouge. Autour de ces
associations, existent plusieurs associations ute gatite taille dont le role est périphérique.st’e
— a — dire qu'elles participent aux événementsectifs, organisés par le Réseau Régional
Réfugiés mais pas a leur création ou a leur coatidin. En d’autres termes, la configuration du
secteur associatif militant concernant I'accues demandeurs d’asile peut étre comprise comme
d’'une part un noyau de certaines associationsiawsguel la répartition des activités est tout — a
— fait rationnelle, ou les activités sont distribaé&elon des compétences de chacun et d’autre part
d’'une base associative plus large qui peut étrgpasmcomme la base de reproduction de I'action

militante.

« Amnistie Internationale Marseille participe ausB&u Régional Réfugiés qui est un réseau qui
regroupe plusieurs associations de la ville. Ownaitl@ notamment avec la CIMADE, Médecins du
monde et on travaillait aussi avec la Croix Rowgsur vous donner une idée de notre travail, qguand
une personne arrive en préfecture, la préfectiidolone une fiche qui concerne son dossier OFPRA.

76. Magalie Nonjon, « Professionnels de la paritgn : Savoir gérer son image », in Militantismastitutionnels, Politix
Volume 18 — n. 70/2005 p. 102
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A ce moment, la préfecture lui demande une adrelsedomiciliation pour Iui envoyer son
autorisation provisoire de séjour ou d’'autres domots administratifs. A Marseille il y avait deux
associations qui s'occupaient de la domiciliatior personnes primo — arrivantes, la CIMADE et la
Croix Rouge. La Croix Rouge ne participant plusstecactivité, il ne reste plus que la CIMADE.
Donc, la personne est orientée par la préfectur® wee association, la Plateforme Asile qui oriente
les personnes primo — arrivantes vers le dispofiiinc, la CIMADE qui a une permanence dans
cette association, donne une premiére domiciliadiares personnes et tout le courrier administratif
est recu par la CIMADE. Au moment ou le courriaiva, la personne doit remplir son dossier et se
préparer pour la convocation OFPRA C’est & ce monweron intervient. Nous avons une
permanence a la CIMADE, chaque mardi, et nous sa@mnresponsables de la constitution
administrative du dossier, c'est — a — dire quaih [& récit et qu'on remplit le dossier pour la
convocation OFPRA et la convocation CRR. Commepjgswisais tout — a — I’heure, notre domaine
concerne l'accés aux droits et on travaille & egkc les demandeurs d’asile. » E15

Les associations constituant le noyau de l'orgaisisamilitante de la ville et notamment la
CIMADE, sont généralement chargées de deux respiités. majeures. D' une part participer au
dispositif local d’accueil des demandeurs d’astlé é&a Commission Locale d’Admission en tant
gue responsables de la premiére domiciliation éesatideurs d’asile primo — arrivants et, d’autre
part, organiser et coordonner l'action militantéoam des questions concernant le droit d'asile.
Dans le cadre de cette deuxieme activité, ces asmms organisent des événements collectifs a
travers lesquels les pratiques militantes se difitiet se produisent.

Nous avons assisté a deux reprises aux événenwiastits dans les locaux du « Réseau
Régional Réfugiés ». Il s’agissait d’un événemeagemr, la « Semaine pour le droit d’asileret
d’'une réunion collective concernant le Code d’enéde séjour des étrangessjui venait d’étre
élaboré par le Ministere de I'Intérieur et d'étrecdté a I’Assemblée Générale.

Le premier événement collectif, la « Semaine peudrbit d’asile », I'événement le plus
important de I'année, est organisé par le RéseajioRal Réfugiés. A cet événement collectif,
participent des associations militantes des aupgs européens et toutes les associations
intéressées aux questions d’asile de la ville.

Cet événement a été marqué par une forte implicatimotionnelle du public dont la
présence en termes de nombre était considératde Jevinterventions des demandeurs d’'asile qui
pleuraient en témoignant leur histoire personnddlediffusion des documents frappants, etc. Le
deuxieme événement, dont I'objectif était de tramchine ligne d’action contre le texte de loi
concernant le Code d’entrée et de séjour des @rarigs pratiques s'inscrivaient dans la méme

logique. Un discours émotionnel mais plus énergigfugui visait a la mobilisation et a I'action.

77. La semaine pour le droit d’asile a eu lieu du 22@ganvier 2006 aux locaux du Réseau Régional Ré&fugié
78. La réunion concernant le Code d’entrée et de séjearétrangers a eu lieu le 17 février 2006 dansotemix du Réseau

Régional Réfugiés
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Dans les deux cas, le rble principal était tenulpardélégués de la CIMADE. En ce qui
concerne leur discours, on pouvait y trouver deésnéhts de nature juridique, la maitrise du
langage technique en méme temps qu’'une connaissdese questions administratives

extrémement profonde.

«En 1991, des associations organisaient des Assisds Droit d’asile, estimant que le Droit d’asile
était en danger. Presque 15 ans apres, nous amsstébus que la situation s'est encore
détériorée. Les législations violent Iégalementddscipes et I'exercice du droit d’asile. Dansraot
pratique quotidienne, nous sommes témoins de cégeession qui a pour objectif de limiter,
d’entraver la liberté de demander I'asile. La CIMARropose un accueil et un accompagnement
pour les demandeurs d’asile qui arrivent et doiwais tarder engager la procédure administrative de
leur demande d'asile. Cet accueil est réalisé astliée avec Amnistie Internationale. Je vais
présenter quelques aspects du parcours que dagente réfugié dés son arrivée en France. La
premiere démarche que le réfugié doit entreprerdtede se rendre a la préfecture pour faire
enregistrer sa demande. Il devra présenter sesmbmta d’identité, une adresse de domiciliation ou
d’hébergement et 4 photos d’identité. La préfectar@rocéder a I'identification de la personneaet v
vérifier si elle n'a pas été identifiée par un auEtat de I'Union Européenne en application du
reglement Dublin 1. Cette vérification se fait gedau systéme ou fichier Eurodac et a partir de la
prise des empreintes digitales. La préfecture desdilie est reliée a ce fichier gu’elle peut inbgyer

en permanence pour traiter la demande d’admissias theure qui suit. Ainsi, nous avons constaté
depuis juin 2004 que le réfugié n’est plus mis sowsvocation, mais repart de la préfecture avec le
dossier OFPRA qu'il va devoir constituer et trangmea I'Office dans un délai de 21 jours. Il récoi
une autorisation provisoire de séjour d’'une vadiditun mois si le contrdle n'a rien signalé. Par
contre, lorsque le réfugié est déja inscrit auiéicHa préfecture engage une demande de réadmissio
aupres des autorités du pays qui aura procédé ideatification...» 79

En méme temps, on peut repérer, de la part de egsomsables, I'écart entre un discours
directement technique, politique et un discoureal@ment émotionnel. Dans ce cas, le discours
peut étre indirectement politique ou émotionnec@hformément a la position de Boltanski et
Chiapello «...enthousiaste, impliqué, flexible, adbfe, polyvalent, évolutif...donneur de

souffle, fédérateur d’énergies, impulseur de viesens et d’autonomie ».so

« Pourtant nous, personnes et associations d'aaiude solidarité avec les réfugiés, nous consgato
gu’'étre demandeur d’asile en France est synonympluligrand dépouillement, tant matériel que
psychologique. Pourquoi ? Au nom de quelles valgest- on traiter des personnes comme des sous
— citoyennes ? L’hospitalité nous rappelle Claudgil= Strauss, est I'acte et la valeur fondatriee d
toute société humaine.

79. Extrait du discours de la déléguée de la CIMADE, Mfrencoise Rocheteau qui a été prononcé au sea «l&émaine pour
le droit d’asile » et qui a été repéré de notré par le compte rendu de I'événement.
80. Boltanski L., Chiapello E., Le nouvel esprit du cafdme, Paris Gallimard, 1999, p. 172 — 173.
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A plus forte raison, I'accueil dans la dignité deittdemandeur d’'asile est — il fondamental comme
acte de sauvegarde de 'hnumanité comme réalitéretne principe... En 1966, Bertrand Russel a mis
en place un tribunal pour examiner la plainte duppes viethamien concernant les crimes de guerre
contre 'lhumanité commis par 'armée des Etats isUhdéclarait alors : 8ien que cette tache ne
nous ait pas été confiée par une autorité congditutous en avons pris la responsabilité dans
I'intérét du gendre humain... S’inspirant de cette tradition démocratique, lesé¥® Régional
Réfugiés a aujourd’hui la modeste ambition d’insérle proces des politiques publiques:si

Effectivement, la figure de I'expert militant estpérable dans le cas des responsables de la
CIMADE. Cette figure est également reconnue panlgisants eux — mémes qui se reconnaissent,
notamment, la Iégitimité, en tant que militantsxperts de négocier avec I'Etat et avec des autres
partenaires au sein de la Commission Locale d’Asdimisa travers la procédure de Iégitimation

que 'on vient de développer.

« Effectivement, on a de contacts avec plusieurscétsans mais I'’Amnistie Internationale coopére

notamment avec la CIMADE. On travaillait aussi al@e€roix Rouge mais on ne travaille plus avec
elle parce que on ne fonctionne pas de la mémenfatgarce qu'on n’'a pas la méme vision du
réfugié. Eux, ils sont un peu plus rigides par mapp la réglementation... Mais au dela de celatc’es
vrai que nous, on passe par la CIMADE qui a unsegrée continue dans le domaine de l'asile. On
participe aussi au Réseau Régional Réfugiés, magstoconfinés dans le récit et dans la rédaction d
dossier OFPRA. » E15

81. Extrait du discours du délégué de la CIMADE, M. Jedrierre Cavalié, prononcé a l'occasion de lamds®e pour le droit

d’asile » et figurant dans le compte rendu de Pé&rgent.
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2) Le partenariat au sein des structures d’accdes demandeurs d’asile.

Une deuxieme configuration partenariale importantesein de 'espace d’action locale quant a
I'accueil des demandeurs d’asile concerne les €gmtiAccueil pour Demandeurs d’Asile. Dans
ce cas, on est dans une logique partenariale phiderqui vise directement a la mise en
coordination de I'action concernant I'accueil desndndeurs d’asile. Ce partenariat se concrétise
avec la mise en place des actions communes, coBeanparfois par 'ensemble des structures

d’accueil des demandeurs d’asile.

«Il'y a des cours d'alphabétisation, par exem@lertains CADA prétent leurs locaux et il y a un
financement en commun en ce qui concerne les éaldbionc, on travaille ensemble dans tous les
domaines ou on le peut. Aussi, nous 'ADRIM, on raeta disposition de tous les CADA, nos
traducteurs et toutes les demandes de traductioncemtralisées ici. Donc, en ce moment notre
partenariat est officialisé et on a signé avec@&®DA des conventions qui concernent tous les
domaines de notre coopération. »E12

Au — dela de ces actions, la configuration pariaf@rse concrétise au sein des réunions
collectives concernant la mise en commun des irddons notamment sur des questions
juridiqgues et geéopolitiques. Les responsables derdasmission de ces informations sont

essentiellement des juristes.

« Le dispositif asile du département des BoucheRMiine est bien constitué. Il y a a peu prés une
dizaine de CADA qui se rencontrent dans plusiegrsxl On se rencontre lors de réunions concernant
la géopolitique, les questions législatives etadgntaires ou pour arréter décisions internes par
rapport & notre travail. A ce dispositif, partieipussi la Plateforme Asile. Le projet commun est d
mettre en réseau toutes ces personnes pour quimféemations circulent, surtout quant a la
réglementation. Existe aussi la Commission Locakdission dirigée par la DDASS, et nous
avons également un contrat avec la Caisse desafitos Familiales. Bref, il y a un réseau qui se
constitue a Marseille, ce qui est assez intéres€amtest les uns a cotés des autres, on travaille
ensemble et on échange des pratiques. » E4

« En ce qui concerne mon domaine, on a créé ageauwes CADA un petit réseau pour pouvoir
avoir un fonctionnement cohérent par rapport auecdeyislatif. Donc, dés qu’il y a une question
d’interprétation ou une question juridique, on npalle. Moi, jorganise une fois par mois une
réunion collective ou on échange des informatidngueon discute les problémes auxquels on fait
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face. Cela nous permet aussi de nous connaitre étadailler tous ensemble sur les problémes
actuels. »E5

« En méme temps, je suis chargé de I'appui jurigides autres associations de Marseille parce que, a
part 'ADRIM, les autres associations n’ont pas jddstes. Donc, lorsque il y a des questions
juridiques sur les textes ou par rapport a la pos elles m'appellent pour avoir des informations
Au-dela, jorganise aussi de réunions collectivessacrées a la géopolitique et & des questions
juridiques. Dans ce cadre, on essaie d’avoir ufiaiién commune par rapport a nos responsabilités
et par rapport aux textes pour faire un travailsptohérent au niveau du département. Donc, les
autres associations m'appellent quand il y a destipns sur de cas difficiles, sur les motifs detre
etc. »E5

Cette action de coordination institutionnelle eshsiderée comme utile par plusieurs personnes
interrogées qui travaillent par les structures d&dl des demandeurs d’asile dont la connaissance
sur des guestions juridiques ou techniques esideEnée par eux — mémes comme insuffisante. De
méme, les réunions de travail et d’information ti&gas permettent la diffusion des logiques
partenariales au sein des structures d’accueil pemnandeurs d’asile et cela constitue une
pratique courante qui est en plusieurs reprisasrfant valorisée par les acteurs eux — mémes a

travers leur discours.

« La demande d'asile, c’était quelque chose queejeonnaissais pas du tout. Ce que je vois par
rapport a ces évolution, par rapport a cette lsiestapplications, c’est que je dirais tout — @eure

sur la réduction du temps de la procédure de leaddmd’asile. L’Etat souhaite que la procédure se
passe de plus en plus rapidement. Pour moi ¢al@gstution principale... A ce moment, ce que I'on
Voit souvent, c'est le fait que pour les personté@isoutées qui arrivent au bout de la procédure, la
pratique du réexamen est récurrente. Donc, ¢a p@st nous une nouveauté. En plus se qui rend
notre travail encore plus difficile c’est I'integtation différente des textes...Les Commission lesca
d’Admission sont un lieu ou tous les CADA du déparént essaient de faire un travail cohérent et
donc par rapport a linterprétation des textes @tenfonctionnement on travaille ensemble a ce
niveau la. » E6

« Apres, en ce qui concerne les autres CADA, omeeontre régulierement au SARA dans le cadre
de réunions sur la géopolitique et la Iégislatién.ce qui me concerne, ¢a fait un an que je suét ic
je commence petit a petit & connaitre le gens.Saiele travailler ensemble, les collegues dessutr
CADA essaient de m'aider lorsque j'ai un probléenae mpport aux dossiers ou si j'ai de questions
sur la législation. C'est vrai que je ne suis pasnE par rapport & ce travail et ga me pose
énormément de problemes parce que la demandeed&stilquelque chose trés particulier que 'on
n'apprend pas a I'école donc si on n'est pas stertain ou si on ne fait pas un mémoire sur letsuj
on ne connait pas forcement toutes les chosessAkr ce niveau le réseau marche bien,
personnellement, j'ai certains interlocuteurs gsqliels je peux compter et puis petit & petitsges
d’apprendre des choses. Généralement, je qualifiacdre relation équilibre, il n’y a pas de rivéli

et on travaille ensemble ». E7
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La diffusion des normes partenariales peut aussiilastré par 'émergence de nouvelles
structures associatives dont I'objectif est justetnd’institutionnaliser le partenariat et la
négociation dans I'espace d’action locale concdrharcueil des demandeurs d’asile. La création
de la « Plateforme Asile » peut étre une illustratile cette diffusion des logiques partenariales.
L’association a été créée en 2004 dans l'objeditidvenir un lieu centralisateur permettant une
coordination directe de l'action concernant l'adtwes demandeurs d’asile, entre toutes les
structures et associations, qu'elles soient miegrou Centres d’Accueil pour Demandeurs
d’Asile.

« En ce qui nous concerne, on assiste depuis naiegion a la Commission Locale d’Admission ;
donc, on est a l'origine des demandes CADA. Dasgdenmissions, c’est un peu hous qui apportons
la demande, la commission apportant I'offre. Sotiven appelle donc cela un service marchand
parce qu'on apporte les demandes et que les apiestent les appartements. » E1

« Par volonté et par obligation aussi. La Platetgrenl'origine, a été créée justement pour fédérer,
entre guillemets, ces associations. On est dacsnge du dispositif puisque nous accueillons ®ute
les personnes au début de la procédure et apfésion du type de demande que I'on a a faire, on
les oriente. Pour la premiere domiciliation, a fai¢ Rouge ou a la CIMADE, pour le récit a la Croix
Rouge ou a la CIMADE également, pour les questidassanté, c'est Médecins du Monde et
Médecins Sans Frontieres. Il y a une espéce dedssociatif autour de nous qui permet d’orierder |
personne sur le service adapté a ses besoins». E2

Dans ce cadre, la procédure de diffusion d’'un negartenarial peut étre comprise de
maniere réciproque. D’une part, la logique partetatocale, mise en place avec la création de la
Commission Locale d’Admission en 1999 a été géiséralet diffusée dans I'ensemble de I'espace
d’action locale. La Commission locale d’Admissiodéclenché une logique partenariale qui a été
diffusé au niveau local. De l'autre, la Commissiaocale d’Admission reflete elle — méme un
espace historiquement complexe dans lequel ced#éénsents du partenariat actuel sont I'héritage
d’une forte continuité et s’'inscrivent dans undddradition associative préexistante de la mise en
place de la Commission Locale d’Admission. Il stage deux aspects d'une procédure de
généralisation de la logique partenariale qui €stodmais fortement valorisée par les acteurs et

constitue un élément de «grammaire communes2 dans leur langage.

82. Claudio M. Radaelli, « Europeanisation : SolutiofPosblem », European Integration online Papers,8/al. 16, 2004, p. 14
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« Depuis 1999, je travaillais a I'époque a la €MBbuge Francaise et donc on a mis en place des
commissions avec tous les CADA, les CPH, les hé&beegts d’'urgence et les associations qui
travaillaient sur 'humanitaire et donc la petipétit, on a appris & ce connaitre et on a commencé
certaines choses en commun. Il y a aussi cert&@A¢¥A comme le SARA qui fond des veilles en
géopolitique ou on est tous invités, c’'est — are difond de recherches sur certaines pays paorap
aux conflits et aux situations difficiles. Il y @&ucoup de choses que I'on fait en commun. L’ADRIM
aussi, en ce qui concerne les traducteurs, ca @lessti pour tous les CADA, enfin petit a petit on a
appris a se comprendre et donc est né ce petdudseessayant aussi que les pratiques se rejbignen
et donc ce qui se passe dans un CADA fait le tour gu’on puisse répondre plus vite aux besoins
des demandeurs d’asile. Aussi pour certaines chosegu délicates on a intérét a avoir de pratiques
en commun ». E11
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2°M Section : 2™ démarche décentralisatrice. Le désengagement de RDASS et la

négociation d’'un co — pilotage institutionnel.

Six ans apres la mise en place d'un partenariadbet multiforme au sein de I'espace
d’action locale concernant I'accueil des demandelasile et notamment en 2005, une nouvelle
reforme administrative a été proposée par I'Etatceonant la mise en forme une nouvelle
configuration partenariale plus transversale.

Cela a été exprimé par la volonté de la DDASS dalé&mengager du leadership du
dispositif local et notamment de la Commission leaiAdmission. Il s’agissait d’'une nouvelle
étape de « procéduralisatioms»de I'action publique concernant I'accueil des dadeurs d’asile
qui est caractérisé par la multiplication des reglkis locales de négociation et de diffusion de la
logique partenariale. Cette volonté de la DDASSalectirer par la gestion du dispositif local s’est
concrétisée sur deux terrains. D’abord, la DDASSeszayé de se désengager au moins
partiellement du financement du dispositif en emagaant des appels au Fonds Européen pour les
Réfugiés et en se retirant du leadership de laogedes places en CADA a travers la Commission
Locale d’Admission. Dans ce cadre, un contact plinect entre I'espace d’action locale et la

variable européenne devient envisageable

« Je n'ai pas de perception particuliere, parceequiermes de budget, on est payés par I'Etat. I|Rour
premiere fois cette année, notre budget se tertaidd juillet. Les années précédentes, on avait un
budget pour toute I'année. Donc, les conséqueree®tte politique se feront sentir pour la premiére
fois sur le plan financier, c’est clair. Je ne pgas en dire plus sur les autres aspects de laiques

La DDASS nous a suggéré l'idée que, dans la mesugedle ne pourrait nous financer que jusqu’a la
fin juillet, il serait peut — étre intéressant powwus de demander de I'aide au Fonds Européengmur
Réfugiés. Donc, on a fait un dossier ou on valdrigsatravail que nous faisions. Il se trouve que
justement cela tombait bien dans le créneau dus-Bodopéen, en ce qui concerne les associations
qui mettent tout en ceuvre pour la durabilité deskirtion et on espére pouvoir étre retenu dans ce
cadre la ». E13

Un élément important de cette procédure de migdame d’'un partenariat plus transversal au sein
de I'espace d’action locale concernant I'accues demandeurs d’asile est la négociation d’'un
projet de co — pilotage institutionnel concernangestion de I'ensemble du dispositif d’accueil

des demandeurs d’'asideau niveau départemental.

83. Jean — Pierre Gaudin,LAction publique : Sociologie et politique Paris : Presses de Sciences Politiques/Dal@4,2p.
161

84. Jean — Pierre Gaudin,L&Action publique : Sociologie et politique Paris : Presses de Sciences Politiques/Dal@4,2p.
162
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Ce projet de co — pilotage a été concrétisé pavolanté de mettre en place un collectif
représentatif des structures locales, Centres diditet associations, qui serait responsable de co
— décision au sein de la Commission Locale d’Admis®t de co — gestion de I'ensemble du
dispositif. Dans ce cadre, la recomposition desa@sp au sein de la Commission Locale

d’Admission devient un enjeu local et des stratediéférentes apparaissent.

« Avant, la DDASS gérait I'ensemble du dispositif département et, avec les DDASS des autres
départements, faisait partie d'un dispositif régloklle gérait toutes les demandes d’asile corzagrn
toutes les personnes qui étaient dans un hébergetidanc décidait par rapport a la problématique
de chaque famille... Elle prenait les décisionle, &ait en contact avec le préfet parce que lepeé
aussi un role tres important sur les décisione. &hit aussi un médiateur entre nous et la piékec
par rapport aux demandes des nouveaux CADA etcintbteant, toutes ces responsabilités vont au
réseau qui va étre mis en place. Sauf que, nous,demandé que la DDASS ait une place dans ce
dispositif parce qu'elle gére des éléments dons @¥ons estimé que ce n’était pas notre role de les
gérer et aussi parce que nous avons besoin d’'urateadavec la préfecture, d'un interlocuteur. C'es
également le cas en ce qui concerne les demand@sadeement, les subventions de I'Etat, parce
gue c’est difficile pour un CADA de gérer tout cel@onc, la DDASS a accepté de garder certains
roles et d’avoir une place a la Commission. Patregiout le reste, toute la gestion passe chag.no
Je pense qu’on doit trouver le bon coordinateudadaonne coordinatrice qui connait déja le milieu e
qui soit aussi capable a travers nous tous der redide, parce que ce n'est pas évident E11

« Nous avons un projet de coopération puisque dadamation du dispositif asile a été changée
depuis tres peu. La DDASS s’est dégagée de I'aiomat de la coordination du dispositif méme si
elle garde la souveraineté décisionnelle, entrideguets. Donc, quand ils ont fait un projet relatita
coordination de ce dispositif, nous participiontaaCommission Locale d’Admission qui gere les
entrées dans les CADA et nous n'avons pas soufaéée soit une association qui soit porteur de
cette coordination. Nous avons donc tres vitelpeshoses en main et nous avons crée une sorte de
collectif interassociatif qui va donner lieu, d’iai six mois puisque nous sommes dans une phase
d’expérimentation, a la création d’'une vraie assimn constituée en termes de comité de pilotage
par quasiment 'ensemble des opérateurs de ladgllslarseille, les grosses et les petites assoosati
porteurs de CADA ou d’hébergements spécifiques émenles associations militantes qui font de la
domiciliation comme la CIMADE » E12

Le partenariat visé par la réforme administratiee2@05 est devenu I'objet d’une négociation
généralisée au sein de laquelle chaque partiet\Aseenforcer ses positions et a valoriser ses
compétences. A plusieurs reprises, dans le langhlge acteurs, la mise en forme d'une
configuration partenariale plus transversale esefoent valorisée mais il y a aussi des réticences,

des craintes ou des positions d’indifférence.
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« Depuis quinze jours, il y a un coordinateur @éité choisi, M. C., qui travaillait a la FNARS.nSo
travail sera de coordonner un collectif de tousdAHA et de la Plateforme Asile. Il y aura ausseun
participation de la DDASS, si vous voulez de I'Etatis de maniére indirecte. Auparavant, c’était la
DDASS qui décidait directement, apres avoir coésult liste des demandes d’hébergement.
Maintenant, la DDASS aura un délégué qui est usecietion, la FNARS. La FNARS va également
étre représentée par le coordinateur M. C. et z@tsére, mais ces deux postes vont étre finaricés e
supportés administrativement par I'associationgguie aussi la Plateforme Asile, la HPF. C’est vrai,
c'est compliqué. La HPF, avait ses deux posteg®tal mis a la disposition de la FNARS dans
I'objectif de créer un collectif constitué par lassociations partenaires...Nous allons participer au
bureau et au Conseil d’administration. L'objectt gue chaque membre du dispositif ait sa voix,
dans une logique de partenariat. Pour l'instardisoment toutes les associations veulent participent
ce collectif mais en ce qui concerne le r6le decghacela reste a préciser...Jusqu'a maintenang notr
role et nos responsabilités étaient limités. Lewoasable pour la plupart des sujets était la DDASS,
donc I'Etat. C'est vrai que nous, on se rencontmaidis les réunions entre CADA n’étaient pas
obligatoires. On essayait de se rencontrer pourliame les rapports que les uns et les autres
pourraient avoir. Pour améliorer aussi la qual#énds services et I'accompagnement proposé aux
gens. Cela permettait aussi d’avoir une veillegdgintaire par rapport & la procédure ». E4

« Les reformes par rapport a la création du réaséde des Bouches — du — Rhéne... A mon avis, les
réunions collectives sur la géopolitique et ladégion mais sur d’autres sujets aussi, ont créfase

de ce collectif, effectivement. D’ailleurs, on tedlle ensemble sur plusieurs domaines. En géniéral,

y a une bonne entente a mon avis et on verraaiveemarcher aussi pour la gestion de I'effectif au
niveau du département. Pour l'instant, ce projeeastrain de se mettre en place et on n'en connait
pas toutes les modalités. On est en train de dédiciadre et les responsabilités et je ne peuxpas

en dire plus pour linstant. Il va y avoir, en faih coordinateur et une secrétaire qui vont s’pecu
des postes de la DDASS et qui vont coordonnegiair de la gestion des places avec un collectif de
tous les CADA. Il est vrai gu’en ce qui concerndgr@dravail, il y avait un cadre précis. On savait
gue c’était la DDASS, on avait de conventionnementsc la DDASS et on travaillait dans ce cadre.
Maintenant, il y a un changement, on ne connaitgpasre les modalités de ce changement, on ne
sait pas si toutes les associations sont prétesg@érer. Moi je pense que oui mais il faut le \atije

ne veux pas en dire plus pour le moment ». E5

« Les responsables de CADA vont devoir gérer les grii hébergent chez eux de fagon beaucoup
plus drastique. On voit par exemple des personoesant déboutées ou qu’ils sont statutaires, a
priori, il faut qu'elles sortent de la structure imge jours aprés la décision. Ce qui est
inconcevable...Je ne sais pas. On attend tous ayetience le projet parce que, en fonction de ce
qui va étre dit et en fonction des mouvements @le\a créer ou pas, on va voir ce que va devenir |
dispositif d’accueil des demandeurs d’asile dassieis a venir. Est-ce que cela va exploser, dn sai
pas...Moi, je ne considére pas la DDASS comme umlateteur administratif. C'est ma tutelle ! Les
relations que I'on a avec la DDASS ce ne sont gaethtions de partenariat. Ce sont de relations de
subordination. On sait que I'on a de contraintas g@pport a la DDASS. On accueille tant de
personnes, on a un dossier a remplir, on a unatadsnvoyer a la DDASS, c¢a on le fait. Apres, les
relations que I'on peut avoir avec eux ... Jusqueantenant on se limitait & des coups de fil ou on
disait que on avait telle personne que I'on voybaisitionner a tel endroit, et qu'on avait besan d
leur accord puisque c'était eux qui géraient I@akdif. Alors, actuellement, comme il y a eu un
désengagement de la DDASS du secrétariat de la @siom Locale d’Admission, les relations avec
la DDASS vont étre minimes ». E2
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Tableau Ill. La configuration partenariale au sein de I'espaeeseillais

Commission Locale d’Admission
(DDASS)

Cimade — Plateforme Asile <— Centres d’Accuell
Réseau Régional Réfugiées Partenariat ent@ADA
Espace militant marseillais Rochets assosiatidirseillais
concernant I'accueil des étrangers. gérantsBA
Base associative du
Réseau Régional Réfugiés

La négociation de la mise en place d’'un co — pietastitutionnel devient une question
importante concernant I'avenir du partenariat do de I'espace d’action locale quant a I'accueil
des demandeurs d’asile et peut étre lié de facomctdi ou indirecte aux logiques du
positionnement local face a I'Europe. Désormaisielation entre le local et I'européen devient
plus directe avec le désengagement, au moins Ipattid’Etat de I'espace local et les questions
concernant la variable européenne doivent étreésraie facon plus directe. La négociation de la
configuration partenariale devient un enjeu localcenstitue un élément important pour la
compréhension du positionnement des acteurs Ide@exa la variable européenne que nous allons

traiter au chapitre suivant.
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Chapitre 1.

La recomposition des espaces d’action et le repasiinement des acteurs autour de

'Europe.

L’espace d’action locale concernant I'accueil desndndeurs d’asile dans la ville de
Marseille est une espace complexe qui regroupeadiesirs a vocation hétéroclite. En outre, la
base de cet espace est, au moins partiellemenajtiel’'une tradition associative inscrite dans une
forte continuité historigue comme on vient de lentner dans la partie précédente.

La question que nous allons traiter dans le prédaampitre concerne la recomposition de
cet espace d’action locale et lgssitionnementsles acteurs par rapport aux enjeux concernant la
variable européenne. Dans ce cadre, nous allogserefes logiques d’action, les stratégies et les
pratiqgues mises en place par les acteurs locausapport a la variable européenne. Ces stratégies
peuvent aussi étre repérées sous le prisme desaion des positions individuelles qui parfois
dépassent les limites de la question de I'europétoi.

Nous allons, dans un premier temps, décrire legjl@g de positionnement des acteurs
locaux face a I'Europe et ensuite nous interrogerla question de la procédure de réclamation
d’'une expertise concernant la gestion de la paoktidg’accueil des demandeurs d’asile au niveau
local.

1ére

section : Se positionner autour de I'Europe. Lesmgeux institutionnels et la question

militante.

Au sein de I'espace d’action locale concernanttled des demandeurs d’asile, la variable
européenne est omniprésente dans le discours desrsaacL’Europe est apercue comme une
variable exogene au niveau local et elle est liGecttment ou indirectement, avec des enjeux et
des stratégies qui concernent la structuratiorniedpace localss Dans ce cadre, les effets d'une
procédure d’européanisation par le bas peuventodiabtre repérés par ce discours, indicateur
d’une telle procéduralisation.

85. Romain Pasquier et Julien Weibstein, « L’'Europe @oacope du local », n. 12 — 2004, p. 14 — 15
86. Jean — Pierre Gaudin,L&Action publique : Sociologie et politique Paris : Presses de Sciences Politiques/Dalle®4,2p.
161
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Au sein de I'espace d’action locale concernantcleil des demandeurs d’asile, le mode
de discours dominant quant a la variable européesstde discours contestataire. Ce discours est
le fait de la plupart des acteurs a I'occasiongiesstions posées concernant leur perception propre
du cadre européen. Au sein de ce discours, on aepérer des é€léments constituant une
« grammaire » commune concernant la variable eeropdont I'existence est liée par les acteurs
mémes aux contraintes superposeées par I'Europévaawnlocal. Néanmoins, en leur demandant

de nous expliquer quelles sont concrétement cesatotes, leur discours devient moins clair.

La contradiction la plus frappante dans leurs disgeest que d’'une part la plupart des
personnes interrogées ont répondu qu’elle ne veypatd’effets directs et concrets de la politique
européenne en matiére d'asile sur le terrain etlguariable européenne reste éloignée de leur
guotidien ou, en tout cas, que les conséquencesmnfaibles et souvent liées a la politique de
I'Etat qui reste leur référentiel direct. D’autrarp la méme majorité des acteurs interrogés a tenu
un discours fortement contestataire concernantrdf® avec des formes et des expressions qui se
répétent comme par exemple «I'Europe forteresse bexternalisation du droit d'asile »,

« politique de charter » etc.

Dans ce cadre, on s’est posé la question de spoorguoi il existe un discours fortement
contestataire contre une politique qui, selon letewas interrogés, est peu visible ? Avant
d’essayer d’expliquer les raisons de I'existenceeatée contradiction, il nous parait intéressant de

VOir certaines de ces nuances.

« On n'apercoit pas forcément cette politique daotse quotidien. A mon avis ¢a concerne
plutdt les procédures. Nous, dans nos pratiques @ familles, on travaille sur les probléemesade |
vie quotidienne comme la santé, la sécurité soeiadm reste la-dessus. Apres, si on remonte uin pet
peu pour regarder ce qui se passe au niveau emopgea de choses qui m'énervent un peu...Par
exemple le fait que I'Europe n’est pas ... je difsanche. L’Europe se considéere comme terre é'asil
et tout ca mais c’est clair qu’elle veut fermer pestes. Elle signe des accords avec I'Algériecdee
Maroc pour que ces pays deviennent ses frontieles,gens meurent dans le désert et I'Europe
continue a payer cher pour ces activités. ¢ca mi&névidement parce que 'on fait le maximum pour
empécher les gens de venir en Europe. Mais I'asiteun droit, les gens ont le droit de demander
d’'asile. L’Europe a le droit de dire non aussi ngiand méme il y a de gens qui fuissent du bateau
pour pouvoir venir en Europe. Moi je trouve ¢a hyjite ». ES

« C’est vrai que maintenant certaines choses sitiées au niveau européen. Par exemple, le fait
que I'on peut demander d’asile dans un seul payss Mu-dela de ¢a, il y beaucoup de différences
entre les pays en ce qui concerne linterprétaties normes européennes. D’aprés de ce que
jentends, la France est pour l'instant un des peyplus ouverts... Alors, apparemment, ailletestc
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beaucoup plus rigide. De méme, au niveau de latéuhd la prise en charge des demandeurs d’asile,
la France a des avantages par rapport & d’autyss lpa probléme c’est que je ne sais pas si cela va
durer ; j'en doute mais pour l'instant ¢ca existe. tDute fagon, je suis favorable & une perspective
européenne, on peut faire beaucoup de choses dersm@ils, pour l'instant, il n’y a pas une véritable
politigue européenne en matiere d’asile. Moi, degdacon, je ne I'apercois pas ». E7

« Le probleme, c’est que les Etats membres de dturopéenne et certains pays se rassemblent
pour une politique de charter. J'ai peur que cetaraalise compléetement le droit d'asile et done qu

la demande soit traitée, comme c’est déja le cdslBm, puisque on a donné beaucoup d’argent, au
Maroc. Tout cela a été fait sous la pression miggiat Donc, j'ai 'impression que I'on va avoir a
nos frontiéres, et méme un peu plus loin que radifires, au-dela de la Méditerranée, des camps de
réfugiés et donc qu'on va demander aux pays derteaix- mémes la question de la demande d'asile.
On parle de former ces pays sur la question deri@adde d’asile, sur la procédure juridique mais j'a
peur qu' a la fin, les personnes ne soient pasedibes comme il faut et qu'elles ne bénéficiens pa
d’un vrai traitement de leur demande d’asile. g&ir gu’elles n’arrivent plus sur le continenttetit

cas, dans les pays de I'Union ». E12

« L’Europe est une bonne chose. Par contre, pgorag la politique d'immigration, je ne suis pas
tout — a — fait d’accord. Je pense que chaque @asssi ses propres directives plus faciles, moins
faciles, plus dures, moins dures et qu'il fauddaihc prendre un niveau moyen, correct en ce qui
concerne les procédures d’asile. Je ne veux pasphenque I'Europe devienne une immense
forteresse parce que ¢a ne donne que des drangegehe qui veulent fuir leur pays, ils partiroat d
tout facon méme s' ils trouvent sur leur chemimtat ou quoi que ce soit. Et puis, teaitges euros
européens, ces milliards d’euros européens qu'onal@aux pays tiers pour garder un peu... Et la ou
il y a de camps de réfugiés, alors la les chosgmasent pas bien du tout ». E11

En prenant du recul avec notre enquéte de tertaesedonnées, on peut rendre compte des
contradictions qui s'en dégagent en observant esi@dteurs qui tenaient un discours fortement
contestataire contre la variable européenne ten@enméme temps un discours favorable a
I'action militante concernant I'accueil des demamnded’asile avec laquelle ils ont une relation
privilégié. Ensuite, en assistant aux réunions @t é@vénements collectifs des associations
militantes, on remarque qu’un tel discours se répitocsouvent dans ce milieu comme dans celui

des responsables associatifs militants de la ville.

« Effectivement, il y a eu de déclarations treségénses, comme celle du Conseil de Tampere par
exemple. Mais, au-dela des déclarations, dansaleslé politigue d'asile est extrémement restriti
par rapport a I'externalisation du droit d'asil@r papport aux barrieres, aux frontieres. Ce sent d
choses extrémement négatives et je pense quepodittque est contradictoire avec la convention de
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Geneve. C’est clair que I'objectif est d’'empéclesr §ens d’arriver ici. Donc, cette baisse de prmo
arrivants fait que I'on a moins de situations diégncomme des familles avec des gosses qui $ant a
rue a dix heures du soir, de familles qui sont hgdes dans de chambres d’hoétel, etc. On a construit
de nouvelles places CADA, les directives europégnmet eu un bon impact sur cela mais,
maintenant, il faut faire sortir les gens plus viteéoriquement, il s'agit d’'une mesure justifiéaisn

en pratique, cela pose beaucoup de problemes. Ndénoreles personnes qui obtiennent le statut, ce
choix de les mettre hors du dispositif pose de dgaproblemes, parce que les gens ont toujours
besoin d'une stabilité et d' un appui méme s'’ilbvant au bout de la procédure et accedent autstatu
Pour les déboutés, c’est encore pire parce queewndonne un délai d’'un mois pour quitter le
territoire mais que, pratiguement, ils restent etiehnent sans papiers... Il s’agit d’'une politique
restrictive, ¢ca c’est clair. A mon avis, il n'ypas d’aspects qui facilitent I'accueil des demansleu
d’asile. Au contraire, on est dans une logiqueedrictions. Par exemple, le systeme Eurodac qui a
été mis en placeq été fait pour refouler les gens qui ont dépos® demande dans un autre pays
d’Europe ou qui sont arrétés par la police destigoss d' un autre pays de I'Europe. Je ne vois pas
vraiment de points positifs. Je pense que I'Eurapse logique de chasse de I'étranger et pas une
logique d’accueil de I'étranger ». E15

« Je ne sais pas si j'ai vraiment a offrir, comfirelique le titre qui a été donné a cette conféegnc
des clés pour la politique d’asile. De plus, n'étaas d’'un naturel tres optimiste, je trouve go'yf a

pas beaucoup des clés qui s’offrent a nous. Néaremja voudrais essayer d’offrir ce soir quelques
clés pour décrypter ce qui est présenté commeasniibnisation de la politique d’asile dans I'Union
Européenne »...Pour empécher les gens de venir, eternalise » les frontieres des demandes
d’'asile au-dela des frontiéres de I'Union Européergn inventant des concepts assez proches de
I'asile interne. On décide que certaines régionmwaude I'Union Européenne sont des zones
protectrices pour les réfugiés et qu’'en conséqueaagest pas la peine qu’ils viennent jusque chez
nous »87

Tous ces indicateurs nous ont conduisent a fdimgbthése que pour la compréhension

des logiques du positionnement local face a I'Earabest essentiel de comprendre d’'abord les

logiques du positionnement des acteurs face austigns concernant le militantisme et la variable

militante.

La compréhension de la relation entre I'action leazat le militantisme constitue un élément de

base pour la compréhension de la structuratioriedpdce d’action locale. Préalablement, il faut

souligner que le corpus des acteurs interrogésassdtitué des salariés qui travaillent a des

structures d’accueil pour demandeurs d’asile etpamnde militants bénévoles

87. Extrait du discours intitulé « L’arriére plan euégm de la politique d’'asile » de Claire Rodier, jeripermanente au GISTI et

membre du réseau migreurop, prononcé au sein deSkEmaine pour le droit d'asile » et figurant densompte rendu de

I'événement.
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2°™M section : Le militantisme et la réclamation d’uneexpertise concernant I'accueil des

demandeurs d’asile.

La question du positionnement des acteurs au@la question militante constitue un élément
de base pour la compréhension du changement prévmayula variable européenne par rapport a
'espace d’action locale méme si cette derniérstnpas toujours présente de facon directe mais
sous plusieurs aspects a travers I'administratiatigiie. Dans ce cadre, pour repérer les lignes de
changement provoqué par 'Europe, il est intérdsdd&xaminer la relation des acteurs locaux
avec le militantisme et leurs positionnements ppport a cette question. Le militantisme
constitue un élément historique de l'espace d'actmcale quant a l'accueil des demandeurs
d’'asile et, bien s0r, préexistant a la variableop@genne. Pour cette raison, dans le cadre de la
présente section , nous allons nous intéressartaréiction entre la variable militante et la vale
européenne afin de voir quels sont les changenpeow®qués par cette derniere a I'espace local et
a l'action des acteurs constituant le dispositialod’accueil des demandeurs d’asile qui, lui, n'es
pas un dispositif militant.
Au sein de notre recherche de terrain, on a regéu& lignes de positionnement concernant la
guestion militante. D’'une part, un positionnementdrable exprimé a travers un discours au sein
duquel on peut repérer les éléments constituantguammaire militante telle que on vient de
l'observer precédémenst.

Ce discours se complete d’'une volonté expriméeupacertain nombre des acteurs,
d’entrer dans le militantisme ou de poursuivre laction militante. Ce positionnement favorable
vis — a — vis la question militante devient plusiblie quand on descend I'échelle de la hiérarchie
dans les grandes structures d’accueil des demand&sile en cela qu'il est dominant au sein des

petites structures d’accueil, notamment chez le=uas de formation de travailleur social.

« Quand on m’a parlé de la Plateforme, j'attendaislque chose plus militant. Et c’est vrai que ce
n'était pas forcément le cas. On était témoinsa’é@ment de choses, on se relayait, mais c’est vrai
gqu'au — dessus cela se bloquait et on se conteetgé. Pour moi, c’était un sentiment de frusirati
gue javais par rapport a cela...ca ne fait pas koégtemps que j'ai compris les limites de la
Plateforme et que j'ai compris justement que |eé adilitant que j'attendais, je ne pouvais pas le
trouver dans la Plateforme. En tout cas pas agtamte voulais et il fallait passer par d’autregidi

en adhérant a un projet de la CIMADE par exemi3 »

88. Voir deuxieme partie, chapitre Il, premiére section
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« Migreurop. C’est Migreurop qui est un réseau... Mai-dela d' étre responsable du CADA
ALOTRA, je suis aussi bénévole a la CIMADE. Il yanc le Réseau Régional Réfugiés, un réseau
national et le réseau Migreurop. C'est — a — dure, @vec ce réseau, dans chague pays, pratiquement,
on sait un petit peu ce qui se passe. On a desriafmns pour I'asile, pour la situation des pags p
rapport aux CADA. Par exemple, on a une coopératioec un CADA en Autriche parce qu'en
Autriche il y a beaucoup de Tchétchénes qui vienobaz nous et selon les normes européennes se
sont les Autrichiens qui doivent s’occuper d'eugnb ce cadre, on essaie quand méme d’établir une
communication mais on est encore loin d'une codfm@graEn plus, on peut faire des pétitions
ensemble par exemple par rapport a ce qui se passeles centres de rétention des zones d'attente.
On essaie aussi de coopérer avec des associatiohtaghreb car, en ce qui concerne les zones
d’'attente, 'Europe ne cesse de dépenser beaucaugedt pour construire une barriére entre son
territoire et les immigrants. On essaie malgré ,toudlgré tous, malgré toutes les directives, de
travailler sur la voie du respect des droits derfime en sachant que méme les pays qui, comme la
France, ont ratifié la Convention ne les respeqgtasttoujours, mais bon. » E11

« J'ai travaillé & Amnistie Internationale a Pat@s le domaine du droits de femme et dans ce cadre
a un moment donné jai travaillé sur les Colombigonsvenaient pour demander I'asile. Petit —a —
petit, j'ai commencé a fouiller la question dedEmande d’asile et j'ai commencé a connaitre toutes
ces questions... A Marseille, depuis que je suis @step je ne milite plus sur la question de la
demande d’asile...Au départ c'était parce que quasdis arrivé j'étais préoccupé d’autres choses et
que je n'avais pas le temps mais aujourd’hui jespeque je vais me greffer au Réseau Régional
Réfugiés ou a la CIMADE » E12

De l'autre c6té, il y a une série d’acteurs qucakéent clairement du militantisme. Il s’agit plutd

des acteurs de formation juridigue ou en scienaagiques dont les postes sont ceux de

coordination ou de direction. Ces acteurs, valatiséeurs connaissances juridiques et

administratives et cette valorisation de I'aspaddjque et administratif des questions concernant

le droit d'asile s’exprime par une mise a I'écatla variable militante et I'exigence d’'un savoir

faire administratif qui parait a leurs yeux forterhealorisé par I'Etat.

« J'ai des positionnements politiques mais je e fas partie d'une association militante ou d’'une
autre structure. J'ai mes positions en ce qui aorcka politigue actuelle mais c’est au moment du
vote qu'elles se manifestent. Surtout, il faut gmér que dans le cadre du SARA et du Service
Accueil des Etrangers, on n'est pas du tout dacadee du bénévolat. Peut — étre certains oness d
engagements bénévoles mais a titre personnelanheetoncerne pas du tout le travail que I'on fait
ici. Personnellement, je ne fais pas partie d'@wseaation militante. En tout cas, les associatouis
travaillent sur le bénévolat ou sur le militantisore des marges de manceuvre pour faire cela. Nous,
nous n'avons pas cette marge de manoeuvre. Nottédorest concréte et bien cadrée. On bénéficie
de subventions de I'Etat et on a des obligationsio8s ne sommes pas d’accord avec cela, on peut
perdre les subventions. C’est clair. Au niveau d&enassociation, on ne peut pas se permettre
d’avoir ce type d’action a titre officiel. Au niveales Centres d’Accueil de Demandeurs d’Asile, la
mission est claire et on ne peut pas aller au-cdial
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« J'ai mes valeurs, mais je ne suis pas militantbénévole. D’ailleurs, comme je vous disais toat —

— I'neure, ELIA n’est pas une association militante bénévole. Effectivement on travaille dans le
social, mais selon un projet précis qui conceriresdrtion durable et on n’est pas du tout dans le
bénévolat. Au-dela de I'association je ne partigigs a des actions bénévoles. J'essaie de donner
mon meilleur aux gens a travers le travail de baigtion » E14

« Non. De toute facon le travail que I'on fait ice n’est pas du bénévolat. Mais je n'ai pas nos pl
d’engagements bénévoles ». E9

« Non. Surtout ici, on n'est pas une associatiolitante...En ce qui concerne notre perception par
rapport a la législation, on a certaines valeuifecBvement et on défend ces valeurs mais ce n’est
pas a nous de lutter contre la loi Sarkozy, cetrpas notre mission. On n’est pas une association
militante d’ailleurs ». E5

Les acteurs qui s’écartent de la variable militestet ceux qui sont en téte du partenariat au sein
de l'espace daction locale quant a l'accueil demmdndeurs d'asile et dont I'expertise

administrative et juridique est reconnue par lgppttides acteurs et institutionnalisée au sein de
cet espace. La réclamation d’'une expertise admatiige par ces acteurs passe par la valorisation
de leurs connaissances et de leurs compétencesirades|’'espace partenarial, dans lequel leur

position d’expert s’exprime.

« On a développé un appui juridique sur le disgodéds Bouches du Rhdéne. Les CADA peuvent
nous appeler et, en plus, on fait une informatieagcie mois. C'est vrai que les autres CADA, sauf
'’ADRIM qui a embauché un juriste récemment, n’pat de juristes mais bon, chaque CADA a sa
propre politique. En ce qui nous concerne, quartderservice a été crée on a décidé d’avoir une
certaine transversalité. Donc, au-dela des trawadl sociaux, on a un psychologue et deux juristes.
Les autres CADA n’ont pas la méme politique quesnaunéme si I'asile concerne surtout le droit.
Indubitablement... On est en contact quasiment geatidvec tous les CADA, ¢a c’est clair. Cela
nous permet aussi de savoir ce qui se passe daBelehes du Rhone, quel statut a chaque famille,
guelle origine etc. Généralement, on fait la vai#lglementaire et judiciaire ». E4

« En méme temps, je suis chargé de I'appui jurigides autres associations de Marseille parce que, a
part ’ADRIM, les autres associations n'ont pagutéstes. Donc, lorsque il y a des questions ssir le
textes ou d’autres questions juridiques par rapadé procédure, elles m’appellent pour avoir des
informations. Au-dela de cela, j'organise aussimemions collectives consacrées a la géopolitgjue

a des questions juridiques. Dans ce cadre, oneed'saioir une définition commune par rapport a nos
responsabilités et par rapport aux textes poue fair travail plus cohérent au niveau du département
Donc, les autres associations m'appellent quap@itde questions sur de cas difficiles, sur desfsnot

du rejet etc ». E5
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Dans ce cadre, les questions concernant la var@ablgpéenne deviennent un enjeu autour
duquel deux logiques d’actions sont repérablegreaiéere est une logique militante de moins en
moins valorisée au sein de I'espace partenariatarmant la gestion du dispositif d’accueil des

demandeurs d’asile.

« Je participais au Réseau Régional Réfugiés dépndyj'étais au Service Social d’Aide aux
Emigrants, a titre personnel et a titre officied, lau niveau de la Plateforme, c’est un peu difitéee

¢a c'est en cours de clarification. Je suis auderis intervenir de toute fagon, mais je ne sasspa

on continue de participer aux réunions régulieréam@a dépend du directeur et, honnétement, ce
n'est pas encore tres, trés clair... C'est vrai quéseau Régional pour les Réfugiés prend parfois
des positions sur le droit d'asile etc. et je peqgge c’est a clarifier. Mais moi, en tout cas getit
personnel, je participe, au moins pour l'instaok eeunions par exemple autour des changements par
rapport a la loi sur I'asile etc. mais je ne sais pi ¢a va continuer comme ¢a ou d’'une autre facon
El

Cette dévalorisation de la logique purement mitggreut aussi étre repérable par le fait que,
méme au sein de I'espace d’action militante deill@,von peut distinguer une tendance a la
valorisation de la figure de I'expert — militantrpkes militants eux — mémes, a travers les
mécanismes de |égitimation que 'on vient de dguedoso

De l'autre coté, il y a une logique purement teghei et écartée du militantisme, liée a la
figure du «technicien du droit d’asile » dont Pextise sur les questions juridiques et
administratives est fortement valorisée au seididpositif local d’accueil des demandeurs d’asile

et dans I'espace partenarial, méme si 'ascensarette figure ne fait pas toujours 'unanimite.

«Il'y a une dichotomie actuelle qui se resserg fodtement. Nous, on se contente de traiter la
demande d’asile. La volonté des CADA qui font dBergement était depuis longtemps de ne pas se
méler & des questions politiques. lls font leuroaggagnement, du mieux qu’ils peuvent, ils vont
héberger les personnes mais ils font de la teckréquls laissent les politiques se dépatouillexcav
les questions politiques. Néanmoins, je ne pensegpa I'on peut faire de I'accueil de demandeurs
d’asile sans faire de la politique au sens étymqlog du terme, la vie dans la cité. On est dans la
politique, on est dedans. Donc, jusque maintedamyestion du social nous préoccupe, la question
de lintégration de ses familles nous préoccupesnmai ne veut pas se méler a des questions
politiqgues. Cela c’est impossible. La question ‘dsile est sous — jacente a la question de I'atcuei
des étrangers dans notre territoire et cette questt effectivement politique. Il y a un gros &ihv
que I'on n'a pas fait par rapport a la médiatisatie ce sujet. On ne voulait pas s’exprimer, on ne
voulait pas sensibiliser I'opinion publique. Onadské a nos élus locaux, régionaux, nationaux s'en
charger a notre place et nous, on restait du edta technicité, de I'accueil et de 'accompagneimen
social de ces personnes ». E12

89. Voir deuxieme partie, chapitre I, notammengjgeconcerne le partenariat au sein du secteucias$e- militant, p 53
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Dans ce cadre, I'Europe apparait donc, toujounsaets la variable étatique : d'une part
comme une raison de s’engager dans une logiqueantédi notamment pour les acteurs en position
vulnérable ou en tout cas dévalorisée au seinedpdice partenarial ( par exemple les salariés des
petites structures d’accueil des demandeurs d’deité I'avenir professionnel est en question ), de
'autre, comme une raison de s’écarter du milieang et de valoriser des compétences purement
professionnels notamment pour les acteurs dontalzepdans I'espace partenarial est centrale et
dont les compétences ne sont pas mises en question.

A travers cette logique dichotomique et aprés avepéré certaines des logiques de
positionnement des acteurs face a la variable éerope et aux enjeux qui se situent autour d’elle,
il est intéressant de voir quels sont concreterteenthangements qu’elle provoque dans le tissu
associatif marseillais.

La tension d’écart d’'une tradition militante aurselie I'espace d’action locale concernant
I'accueil des demandeurs d’asile et la mise enepthien partenariat généralisé au sein duquel des
normes et des régles se diffusent ont déclenchérow@dure d’apprentissage de ces nouvelles
normes, directement ou indirectement liées a I'Bardclle a entrainé a son tour une tendance a la
professionnalisation de I'espace d’action localamjua I'accueil des demandeurs d’asile. Cette
professionnalisation, ne se limite pas seulementnailieux militants mais se diffuse a la totalité
de I'espace d’action marseillaise.

Ainsi, au sein de la partie suivante nous allorabdid traiter la question de I'apprentissage
des normes et des regles par les acteurs locaunt a¥analyser la question de la
professionnalisation de I'espace d’action localarqua I'accueil des demandeurs d’asile. Notre
hypothése est que nos observations concernanbfiespronnalisation, peuvent servir également a
rendre compte detendances plus générales concernant les effeles \riable européenne dans
I'espace d’action locale.
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Troisieme partie

L’APPRENTISSAGE DES NORMES ET DES REGLES LOCALES ET LA QUESTION DE
LA PROFESSIONNALISATION DE L’'ESPACE D'’ACTION LOCALE QUANT A
L’ACCUEIL DES DEMANDEURS D’ASILE

La question de [l'apprentissage constitue une questssentielle concernant la
compréhension du changement des politiques puldligupeut éclairer certains aspects importants
de ce changement, en mettant I'accent sur leshplitgs d’évolution des normes et des routines
liées, au moins partiellement, a l'interaction @space locale avec la variable européenrien
effet, dans notre cas, les effets de la politiqueogéenne en matiere d’asile peuvent étre
perceptibles, au moins partiellement et toujourgh&eraction avec la variable étatique, a travars |
diffusion et 'apprentissage des normes concertzantise en place d’'un partenariat généralisé au
sein de l'espace d’action locale quant a l'accuks demandeurs d'asile. Ainsi, I'espace
partenarial peut servir de véritable laboratoiradifeision et d’apprentissage des nouveaux modes
d’un savoir — faire administratif en amplifiant @elles traditions locales le changement de 'action
publique o1

L’'apprentissage d’'un modéle d’action publique ghasisversale au sein de I'espace local,
dans lequel le rble de I'Etat est de moins en meaisrisé, peut créer les bases d’une relation plus
directe entre I'espace local et la variable europée En outre, la mise en place d’'un certain
nombre de reformes administratives conformes ad&glie des normes européennes au sein de
'espace d’action locale quant a I'accueil des desears d'asile a déclenché une procédure de
diffusion d’une logique de professionnalisatiorusé dévalorisation de la logique militante.

Dans le cadre de notre troisieme partie, nous sllexaminer d’'une part les logiques
d’apprentissage au sein de I'espace d’action logaknt a I'accueil des demandeurs d’asile et
d’autre la question de la professionnalisationeteespace.

90. Jean — Pierre Gaudin, « L'action publique, Socimag Politique », Paris : Presses de ScienceB#&lwz, 2004, p. 227
91. Romain Pasquier et Gilles Pinson, « Politique eféeope de la ville et gouvernement local en Espagren Italie » in

Romain’s Pasquier et Julien’s Weisbein « L’Europeréeroscope du local » L’'Harmattan, Paris 20044.
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CHAPITRE I .

Le processus d'apprentissage et de diffusion d’un adele d’action inspirée d’une logique

partenariale.

Au sein de I'espace d’action locale quant a I'adcdes demandeurs d’asile, la procédure de
l'apprentissage peut — étre comprise, d'une parhnee une procédure d’apprentissage —
adaptation résultant de la mise en conformitéviddelle avec un dispositif instrumental, en
'occurrence le dispositif local d’accueil des demeaurs d'asile et, de l'autre, comme un
apprentissage — transaction qui impligue une reciaon des normes entre de multiples
partenaires tel que 'administration centrale, dssociations militantes, les acteurs du dispositif
local d’accueil et la variable européenmeDans le cadre du présent chapitre, nous examiseron
d'abord, la procédure d'apprentissage — adaptati@viduel et ensuite l'apprentissage —
transaction au sein de I'espace local quant ad@itdes demandeurs d’asile.

1ére

section : L’'apprentissage individuel des normes etles regles au sein de l'espace

partenarial guant a I'accueil des demandeurs d’'asd.

La mise en place d’'un partenariat au sein de d#espd’action locale quant a I'accueil des
demandeurs d’asile a déclenché une procédure fissidii et d’apprentissage des normes et des
régles locales vers les acteurs qui participaidat@nfiguration partenariale dés la mise en place
de celle-ci avec la création de la Commission L®adAdmission en 1999. La procédure de
'apprentissage individuel des normes concernantcemain savoir — faire administratif et du
partenariat peut étre repérable a travers le disces acteurs qui, pour la plupart, n’avaient pas

d’expérience particuliére de la gestion de la pplg d’accueil des demandeurs d’asile.

92. Jean - Pierre Gaudin, « L'action publique, Soci@ag Politique », Paris : Presses de ScienceB&twz, 2004, p. 225 — 227
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L’apprentissage constitue pour les acteurs un éiémneportant de leur socialisation au sein de
'espace d’action locale quant a I'accueil des desears d'asile et un moyen de mutuelle
reconnaissance avec des autres éléments de [|'egpadenarial, comme par exemple

'administration étatique, la variable européenndeaovariable militante.

« Je pense qu'il fallait attendre un petit peu ppue chacun trouve sa place de trouver un équilibre
entre les nouveaux et les anciens. De voir ausainant ca fonctionnait avant et comment ca va
évoluer maintenant qu'on est plus nombreux. Maia de réunions toutes les semaines, on échange
des opinions, on essaie d’étre cohérents surveitgue nous avons a faire ». E7

L’apprentissage — adaptatiea prend deux formes pour les acteurs au sein dedaes
d’action locale quant a I'accueil des demandeuasit#. D’abord, il s’agit d'un apprentissage d’'un
savoir — faire administratif concernant la procé&ldu droit d’asile et notamment de ses aspects
administratives et techniques. Il s’agit d’'un appigsage de s’interagir avec la variable étatique e
indirectement avec la variable européenne. Dansadee, les acteurs apprennent des modes de
faire nouveaux en intériorisant un savoir — faidenaistratif et des connaissances techniques qui
sont fortement valorisées au sein de I'espace idladbcale quant a I'accueil des demandeurs
d’asile.

« Ma principale responsabilité concerne la procédie la demande d’asile. Je veux vous dire une
chose. Au début, javais toujours peur de me trarppe rapport au dossier. De faire une faute sur ce
gu’il fallait mettre dedans. Si j'ai bien transntis que la personne voulait dire. En plus ce n'ast p
facile avec les interpretes. Alors, je me suisdot§ posé la question « est — ce que j'ai biert éeri
que la personne voulait dire ? ». J'essaie de sedptormer les paroles des personnes. Ainsi, mon
souci est d’étre toujours juste et de donner debsimformations aux gens. Maintenant, je pense que
¢a change petit a petit. J'essaie d’apprendre tmite législation qui concerne la procédure deasil
pour que je puisse faire les démarches adminigdmtiplus vite et de facon plus efficace.
Effectivement, ma responsabilité est du cété adstratif. C'est vrai que les gens qui viennent ici,
comptent sur nous parce gu’ils ne connaissent diertout. Par exemple, on recoit souvent des
personnes qui viennent ici, en pensant qu’ils aittde qu'il fallait faire par rapport a leurs déwctzes
administratives. Quand on essaie de vérifier laasibr on comprend que certaines choses n’on pas
été faites. On est donc obligés de connaitre twette procédure au bout des doigts ! Alors, il &'y
aucun rapport en ce qui concerne mes connaissaotedles et mes connaissances avant de venir ici
mais c’est vrai qu'au bout d’'un an, il y en a eedmeaucoup de choses a apprendre ». E7

93. Jean — Pierre Gaudin, « L'action publique, Soci@ag Politique », Paris : Presses de ScienceB&wz, 2004, p. 225 — 227
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Cet apprentissage ne peut pas étre compris decreamilatérale. Il s’agit au contraire d’'un
apprentissage qui peut prendre des formes cordlletl L'apprentissage d’'un savoir — faire
administratif concernant le droit d’asile au semn l@space d’action locale quant a I'accueil des
demandeurs d’asile et notamment dans I'espacenaaidéva de pair avec une mise a I'écart de la
variable militante. Au sein de I'espace partenail@lvariable militante est de moins en moins
valorisée et cet élément constitue un aspect diffae la procédure d’apprentissage notamment
pour les acteurs qui ont été d’abord socialisés damilieu. Ce sont notamment les acteurs qui
travaillaient depuis des années sur I'accueil demahdeurs d’asile, compte tenu du fait que
'espace militant quant a l'accueil des demandailiesile constitue un élément historique et
préexistant du dispositif local d’accueil. Dans cadre, la procédure de reconversion des
ressources militantes en compétences purement mti@iives et techniques peut devenir
conflictuelle. D' autre part, pour les acteurs relement entrés dans le dispositif local d’accueil
des demandeurs d’asile et qui ont d’abord été ksesadans le milieu militant, la reconversion de
l'identité militante en une identité du «technitidu droit d’asile » peut devenir compliquée et

conduire jusqu’a la sortie du dispositif.

« En fait, je ne sais pas comment ca va tournedrtt d'asile. En ce qui me concerne
personnellement, j'envisage trois facons. Soitagane dégodter de jouer le flic et de ne pas aeoir |
temps de travailler avec les gens, soit ¢ca va roewtéger parce que ¢a va étre trop dur pour njei et
vais chercher un autre boulot, soit je vais résiske ne sais pas encore comment je réagirai. Vous
pouvez revenir m'interviewer dans quelque tempsisMa toute facon, je veux résister, il faut lutter
avec le peu que I'on a pour voir si on peut fainelque chose. Mais en ce qui me concerne je n&i pa
d’objectifs parce que je ne sais pas comment ¢awaer ». E7

« Mon poste a été crée quand je suis arrivé. Lgmresables ici m’'ont dit ce qu'ils avaient a medir
et moi j'essaie de I'appliquer. Au début c’étaténessant de savoir ce que je devais faire et egequ
ne devais pas faire. Maintenant cela commencelarrddais ce qui a changé, ce qui a évolué a mon
avis, c'est la demande d’asile qui est devenueluke gn plus difficile et je ne sais pas si je paurr
supporter ¢a plus longtemps. Par rapport a mesingadd en fonction de ce que je veux faire. Sige n
peux pas faire mon travail, je ne sais pas si g& @ peine de continuer. Moi je privilégie
énormément la relation. Le relationnel, c’est ¢ca fpime dans mon travail. C’est de prendre costact
avec les gens, d’établir des rapports ou il y @&cimange. Si il n'y a pas d’échange, je ne peux pas
travailler. En plus, si je ne peux plus accompadesrgens, si je ne peux plus accéder a certaines
choses, je ne peux plus travailler quoi ! Donc,sdansituation actuelle en ce qui concerne les,gens
on va les mettre dehors de plus en plus rapidemBetplus en plus gérer... il faut gérer... voila ! ».
ES8
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L’autre aspect de I'apprentissage individuel espirentissage de la logique partenariale qui
constitue un élément important de la procédureod@akésation des acteurs dans I'espace d’action
locale quant a I'accueil des demandeurs d’asilapptentissage individuel du partenariat est a la
base d'un apprentissage collectif et d'une inteévacentre les acteurs locaux et linstitution en
I'occurrence la Commission Locale d’Admission, maisssi de la transformation de l'institution
apres le désengagement de I'Etat et la négociatimme forme de gestion plus transversale du

dispositif local d’accueil.

« Depuis 1999, moi je travaillais a I'époque a lai Rouge francaise et donc on a mis en place des
commissions avec tous les CADA , les CPH , desrgébeents d’'urgence et les associations qui
travaillaient sur 'lhumanitaire. La, petit a pett) a appris a ce connaitre et on a commence reestai
choses en commun...Enfin, petit a petit, on a a@gpas comprendre et donc est né ce petit réseau ou
on essaie que les pratiques se rejoignent. Et dengui se passe dans un CADA fait le tour pour
gu’on puisse répondre plus vite aux besoins desaddeurs d’asile. Aussi pour certaines choses un
peu délicates on a intérét a avoir de pratiguesoemmun » E11

Le lieu de cet apprentissage individuel est I'esppartenarial. Sa création a déclenché une
logique de diffusion des normes locales de facwacte pour des acteurs qui se socialisent et
acquierent des aptitudes et des connaissancesiattatines au sein de cet espace et, notamment,
lors des réunions collectives réguliéres qui omfgis un caractére pédagogique pour les acteurs,

notamment les nouveaux entrants dans le disptussaf.

«On se rencontre régulierement au SARA dans leecdd réunions sur la géopolitique et la
|égislation. En ce qui me concerne, ¢a fait un@jgq suis ici et je commence petit a petit a ctirma

le gens. On essai de travailler ensemble, lesquadle des autres CADA essaient de m'aider lorsque
jai un probleme par rapport aux dossiers ou sidequestions sur la législation. C’est vrai qei@¢

suis pas formé par rapport a ce travail et ca nse paormément de probléemes parce que la demande
d’'asile est quelque chose trés particulier que liapprend pas a I'école donc si on n'est pasesur |
terrain ou si on ne fait pas un mémoire sur letsgje ne connait pas forcement toutes les choses.
Alors, sur ce niveau le réseau marche bien, peedl@nment, j'ai certains interlocuteurs sur lesqyels
peux compter et puis petit a petit, jessai d’apgre des choses. Généralement, je qualifierai® notr
relation équilibre, il n'y a pas de rivalité et tvavaille ensemble » E7

Dans ce cadre, I'espace partenarial peut seruit dlément de socialisation et d’apprentissage
individuel des acteurs, qui permet la mise ne pthoe apprentissage collectif au sein de I'espace
local et notamment un apprentissage de la négogiai de l'interaction avec l'institution, en
'occurrence la Commission Locale d’Admission.
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2°™M section : L’apprentissage de la négociation et lgéévaluation du projet partenarial au

sein de I'espace d’action locale guant a I'accualles demandeurs d’asile

L’apprentissage - adaptatiemdes acteurs au sein de I'espace d’action locaetcu I'accueil des

demandeurs d’asile constitue la base d’'un appsamges collectif et notamment un apprentissage
de la négociation au sein de I'espace partend@&d.la premiére mise en place de la Commission
Locale d’Admission en 1999 la logique de la négibmmdes normes locales a été une logique

courante au sein de cet espace.

« En ce qui nous concerne, on assiste depuis gsbouvert a la Commission Locale d’Admission
donc, on est a l'origine des demandes CADA. Dagstanmission c’est un peu nous qui apportons
la demande, la commission apporte I'offre donc sativon appelle ¢a un service marchant parce
que, on apporte les demandes et les autres apptateappartements. Alors on est les médiateurs
entre les personnes et les structures. Apres wiestque chaque CADA, gére ses problemes
particuliers avec ses propres travailleurs sociawant I'entrée nous, on fait un diagnostique akeec
famille ou la personne isolée et on essai de repérdle est la problématique pour pouvoir mettre e
adéquation effectivement la proposition de logemeiitl

L’apprentissage d’'une logique de négociation dparg, la volonté de désengagement de la
part de I'Etat de l'autre, peuvent étre des cestaies €léments conduisant a la réévaluation du
projet partenarial quant a la Commission Localediission. L'apprentissage de la négociation
est a la base de la procédure d'élaboration d’'ongealle configuration partenariale qui n’est peut

— étre pas non plus une configuration définitive.

« Nous avons un projet de coopération puisquedadaration du dispositif asile a été changée depuis
tres peu. La DDASS s’est dégagée de I'animatiodeeta coordination du dispositif méme si elle
garde la souveraineté décisionnelle, entre guilterm®2onc, quand ils ont fait un projet relatif a la
coordination de ce dispositif, nous participionsad&Commission Locale d’Admission qui gére les
entrées dans les CADA et nous n'avons pas soufjaééce soit une association qui soit porteur de
cette coordination. Nous avons donc trés vite |peschoses en main et nous avons crée une sorte de
collectif interassociatif qui va donner lieu, d’iai six mois puisque nous sommes dans une phase
d’expérimentation, a la création d’'une vraie asstimn constituée en termes de comité de pilotage
par quasiment I'ensemble des opérateurs de ladalllarseille, les grosses et les petites assocfati
porteurs de CADA ou d’hébergements spécifiques émenles associations militantes qui font de la
domiciliation comme la CIMADE » E12

94. Jean — Pierre Gaudin, « L'action publique, Soci@ag Politique », Paris : Presses de ScienceB&wz, 2004, p. 225 — 227
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Dans ce cadre, I'apprentissage collectif de la o@gion devient un élément important de
'espace d’action locale quant a I'accueil des dedears d’asile, a la fois en transformant le cadre
cognitif des acteurs locaux, avec I'apprentissagse ikgles locales du partenariat, et aussi en
transformant I'espace d’action locale quant a Kemicdes demandeurs d’asile. L'interaction entre
'espace local et les acteurs au sein de la Conmnisisocale d’Admission comme dans les
réunions collectives qui constituent elles aussnayen important de I'apprentissage, a été un des
éléments de transformation de I'espace d'actioaléoguant a I'accueil des demandeurs d’asile. |l
est également un des éléments de la procédure sie em place d’'une configuration plus
horizontale quant a la gestion de la politique diezl des demandeurs d’asile et a la création d’'un
echange plus direct entre I'espace local et laabégieuropéenne.

Un autre élément lié a la procédure d’apprentisspgat étre la tendance a la
professionnalisation de I'espace local quant acliad des demandeurs d’asile, élément que nous

allons essayer de développer au chapitre suivantiest le dernier de notre analyse.
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CHAPITRE II.

La question de la professionnalisation de I'espaaaction locale quant a I'accueil des

demandeurs d’asile.

L’espace local d'accueil des demandeurs d’asileiegtspace qui a connu des évolutions et
des transformations. Néanmoins, le changement omertecet espace n’a pas été un changement
drastique et la procédure de sa reconversion erspace professionnel est une procédure lente et
surtout inachevée.

Préalablement, il nous parait important de soeligcertaines précautions méthodologiques
concernant I'analyse de la professionnalisatioliefpace local d’accueil des demandeurs d’asile.
Tout d’abord, cet espace est un espace récemmeéat quri conserve certains des éléments
historiques qui appartiennent a ses origines mtls La question militante constitue au sein de
cet espace un élément d’héritage de l'espace maised’accueil des étrangers, un espace
traditionnellement important et historiquement présdans le paysage associatif de la ville, pour
des raisons politiques et géopolitiques que I'ant/de développer a notre premiére partie.

L’espace local d’accueil des demandeurs d’asieivie ses origines a l'action militante
concernant l'accueil et la défense des droits demngers qui demeure d’ailleurs un élément
important jusqu’aujourd’hui. Donc, méme si il y @vane premiére spécialisation de I'espace
d’action locale quant a l'accueil des demandeussit¥ avec la réorganisation du Dispositif
National d’Accueil (DNA) et la création d’un disptisd’accueil consacré aux demandeurs d’asile
au niveau départemental dans les années 1990 etlain@eme avec la mise en place de la
Commission Locale d’Admission du département er@189 militantisme a demeuré un élément
identitaire de cet espace spécialisé.

En ce qui concerne la deuxiéme précaution métlgimnle, il s'agit du fait que les normes
européennes concernant le droit d’asile et 'adales demandeurs d’asile n’étaient pas, au moins
jusqu’aujourd’hui directement soumises aux actéocsux. Il existait et dans un certain degré
continue a exister une forte implication de I'Etat processus de la transmission des normes
européennes, ce qui est explicable tout d’abordepfait que les normes européennes concernant
le droit d’asile sont trés récentes et en pleirebailation, mais aussi parce que les questions
concernant I'asile sont des questions liées aulaesaineté nationale et leur traitement directe par
I'Europe et I'espace local demande une intégrapiolitique européenne qui pour le moment n’est

gu’une volonté.
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Dans ce cadre, la question de la professionnaiisatle I'espace local d’accueil des
demandeurs d’asile peut paraitre une question puééea Néanmoins, en ce qui nous concerne, la
pertinence de cette question n'est pas simplenmestiterroger si le processus d’européanisation
a déclenché une logique de professionnalisation’edpace local d'accueil des demandeurs
d’asile. Nous parait aussi intéressant de renvéasguestion et de s’interroger si la procédure de
professionnalisation a déclenché une logique dfgdanisation de I'espace local d’accueil des
demandeurs d’asile. Certes, aucune de ces deyxeptv®s ne peut pas s’'aborder sans prendre en
considération l'autre. La procéduralisation de ti@t locale quant a l'accueil des demandeurs
d’asile est multilatérale et multiforme et chaqepext ne peut pas étre comprise que en relation
avec l'autre.

En ce qui concerne notre dernier chapitre, nolsh&ld’'une part examiner la procédure de
professionnalisation de I'espace local d’accue# demandeurs d’'asile et d’autre nous allons
essayer de retirer certains éléments de dialectigee cet espace en procédure de

professionnalisation avec I'Europe.

Section £™: L’espace local, un espace professionnalisé ? Rsjtionnements autour du

militantisme et I'émergence de la figure du « techinien du droit d’asile ».

Composé traditionnellement de travailleurs socialespace d’action locale quant a
I'accueil des demandeurs d’asile s’est progress@rgrouvert a d’autres profils, notamment ceux
de juristes qui ont participé a I'amorce d'un pemes de professionnalisation d’'un espace,
historiguement de vocation militante. Dans ce cackeserait intéressant d’examiner la procédure
a travers laquelle, les travailleurs sociaux, efonta militants d’origine, ont vécu 'ouverture de
I'espace local a des individus au profil différemtcomment I'entrée de ces salariés spécialistes du
droit et de I'administration a déclenché une procédde professionnalisation de I'espace local
d’accueil des demandeurs d’asile.

La volonté de I'Etat de créer un dispositif spés@la I'accueil des demandeurs d’asile

conformément au projet européen concernant le, ssiggiconduit a la réorganisation

95. Union Européenne, « Bilan du Programme de Tampere slroit d'asile », 2004, SF04R39, p. 2
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du Dispositif National d’Accueil (DNA) notamment ew la création des Centres d’Accueill
spécialisés aux demandeurs d’'asile et a la miggdame des Commissions Locales d’Admission
composées de acteurs locaux, travailleurs sociaurilitants, d’agents de I'Etat et de spécialistes
du droit et de I'administration publiqgue dont I'ebjif était de gérer la politique d’accueil des

demandeurs d’asile au niveau local en mettantacepin partenariat multiforme.

Cette réorganisation du Dispositif National d’Aedua déclenché une procédure de
professionnalisation notamment pour les acteuraubwdssus de I'espace militant qui pour la
plupart ont entré dans le cadre du salariat et dansertain degré ont reconverti leurs ressources

militants a une savoir — faire administratif prcfiesinalisé.

« J'étais longtemps bénévole parce que j'avaiseepwur de raisons humaines d’aider les personnes
qui auraient besoin de moi mais je ne suis plusgpgue je suis formé, je suis professionnel. Mais |
porte encore un regarde particulier au bénévolastG a — dire qu’il y a de personnes qui font du
bénévolat par « charité chrétienne » et je diseg;éadon tres critique et puis il y a de personnés q
sont trés professionnels dans la facon d'étre @egvAprés cela dépend au sens que on donne a
notre travail. Mais je suis persuadé sur le fai guun moment donné un bénévole doit se former
parce que on est dans un secteur ou on a d’'étnesihsien face » E2

« Donc en 2003 par rapport au déficit de logem#Ehg&bergement pour les demandeurs d’asile et vu
gue les hétels, I'hébergement en hétel c'était, fom le voulait plus, donc la DDASS a demandé a
ALOTRA d’ouvrir des logements pour créer un héberget spécifique pour demandeurs d’asile. Ca
c'est fait en décembre 2003, moi je suis arrivéssiaal cette époque a ALOTRA mais je travaillais

depuis comme méme une dizaine d’années sur lesndienas d’asile a la Croix Rouge Francaise »

E12

Dans la ville de Marseille, la procédure de recosio@ de I'espace militant & un espace
professionnalisé ne peut pas étre comprise de nealimé&aire ou définitive. La mise en place des
reformes administratives concernant la réorgamsatiu DNA et la Commission Locale
d’Admission en 1999 a amorcé un changement a ltesfecal dans lequel le militantisme qui a
été auparavant un élément majoritaire et fortenvaturisé a laissé sa place a une vision plus
professionnalisée concernant l'accueil des demasddiasile notamment avec l'entrée des
salariés de profil juridique et administrative déaslispositif. Dans ce cadre, I'espace partenarial
est devenu un lieu d’apprentissage et de formatésacteurs qui jusqu’a sa mise en place ont été

principalement socialisés a I'espace militant.
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« |l faut que je vous dise que mon poste a étémédwnt crée parce que un juriste n'est pas
généralement considéré nécessaire aux demandeasfedméme si la procédure d'asile est
completement juridique. Donc, ¢a na fait pas toégtemps que je suis a ce poste. En ce qui concerne
mes responsabilités, je suis responsable de laeprisharge des dossiers concernant la procédure
d’'asile au niveau de 'OFPRA et de la CRR. En méemeps je suis chargé de I'appui juridique des
autres associations de Marseille parce que appddRIM les autres associations n’ont pas de
juristes. Donc, lorsque il y a de question suitéxses ou d’autres questions juridiques par rapodat
procédure, elles m'appellent pour avoir des infdioms. Au-delda de cela, jorganise aussi de
réunions collectives consacrées a la géopolitiq@dedes questions juridiques. Dans ce cadre, @i ess
d’avoir une définition commune par rapport a naponsabilités et par rapport aux textes pour faire
un travail plus cohérent au niveau du départenizrc, les autres associations m’appellent quand il
y a de questions sur de cas difficiles, sur lesfedt rejet etc »ES

Au sein de I'espace partenarial, le role des sedate formation juridique est central. lls ont
chargés entre autres de la transmission d’'un pesavoir — faire administratif et juridique a
'ensemble des acteurs locaux en se plagant etigposiexpert concernant les sujets relevant du
droit européen ou des procédures administrativasréclamation d’'une expertise juridique et
administrative a légitimé leur réle pédagogiqueseain de I'espace partenarial, ce qui est repérable
dans leur discours.

« On a développé un appui juridique sur le disgodéds Bouches du Rhdéne. Les CADA peuvent
nous appeler et en plus, on fait une informatioaqgcie mois. C’est vrai que les autres CADA, sauf
'’ADRIM qui a embauche un juriste récemment, n’pat de juristes mais bon, chaque CADA a sa
propre politique. En ce qui nous concerne, quartterservice a été crée on a décidé d'avoir une
certaine transversalité. Donc, au-dela des trawadl sociaux, on a un psychologue et deux juristes.
Les autres CADA n’ont pas la méme politique quespaunéme si I'asile concerne surtout le droit.
Indubitablement ». E4

« On est en contact quasiment quotidien avec ERI€ADA. Ca c’est clair. Cela nous permet aussi
de savoir qu’'est — ce qui se passe dans les Bouth&hone, quel statut a chaque famille, quelle
origine etc. Généralement, on fait la veille régiamaire et judiciaire ». E4

« C’est tout appui juridique. J'assiste aussi aorm@issions Locales d’Admission donc par rapport a
cela ma responsabilité est de veiller sur toupteblemes juridiques et administratifs. Dans ceead
jassiste a toutes les réunions et a toutes learrirdtions collectives avec les partenaires du
département. En tant que juriste, je suis directemesponsable des hébergements d’urgence et pour
cela je suis présent dans tous les entretiens lagefamilles. J'essai de toute facon de faire da li
avec tous les services et avec tous les partenakds
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Dans ce cadre, la valorisation des compétencediques et administratives au sein de
'espace partenarial local a provoqué une tensienddlegitimation du militantisme et une
procédure de reconversion des ressources militdeteacteurs locaux a un savoir — faire juridique
gui est désormais le moyen de Iégitimation de jdace dans I'espace partenarial. Certes, I'espace
partenarial de la ville réserve une place a descasons militantes, néanmoins il s’agit également
de militants de formation juridique ayant deja téqé leur rle de I'expert — militant dans I'espace
militant et le rb6le de représentant de cet espalze Gommission Locale d’Admission. Il s’agit
notamment les responsables de la Cimade dont i@af@mn et les compétences en combinaison
avec le role historiqgue de cette association dansalsage associatif marseillais légitiment leur
place dans le dispositif départemental.

Cette procédure de delégitimation du militantisntede l|égitimation de la figure du
« technicien du droit d’asile » n’est pas percudad@méme facon par 'ensemble des acteurs et est
loin de faire 'unanimité. Pour certains acteumstte tension de professionnalisation et d’écart du
militantisme constitue une raison de sortie du ak#f local d’accueil des demandeurs d’asile et
pour d’autres, notamment pour ceux dont le rolekst valorisé dans I'espace partenarial, elle est

plus facilement acceptable.

« On sait ce que on voudrait que l'asile deviemmesait que cela ne deviendra pas ¢a, on saitegue |
gens ne seront pas pris en charge décemment, pigjusaion n'aura pas de régularisation pour
certaines personnes, on sait que le dispositivduscir. On est obligés de faire avec ca. Moiodket
fagon, quand je vais devenir un agent de contrél€itat, je suis en train de devenir malgré tout,
quand je serais trop agent de contrdle a mon goguitterais le dispositif ». E2

« C'est — a — dire que nous, on se contente dertdai demande d'asile. La volonté des CADA qui
font de I'hébergement était depuis longtemps dpawese méler a des questions politiques. lls font
leur accompagnement, du mieux qu’ils peuvent, dst\héberger les personnes mais ils font de la
technique et ils laissent les politiques s’en déyiler des questions politiques. Néanmoins, je ne
pense pas que I'on peut faire de I'accueil des delears d’asile sans faire de la politique au seiss t
étymologique du terme. La vie dans la cité. Ondasts la politique, on est dedans. Donc, jusque
maintenant, la question du social nous préoccupguestion de I'intégration de ses familles nous
préoccupe mais on ne veut pas se méler a desangepblitiques. Cela c’est impossible. La question
de l'asile est sous — jacente a la question ded®it des étrangers dans notre territoire, cetéstipn

est effectivement politique et il y a un gros &ihgue I'on pas fait par rapport a la médiatisatite

ce sujet. On ne voulait pas s’exprimer, on ne aibgas sensibiliser I'opinion publique. On a léiss
¢a a nos élus locaux, régionaux, nationaux dedianger a notre place et nous, on restait du até d
la technicité et de I'accueil et de 'accompagnensecial de ces personnes ». E12

«En général, le plus grand objectif est de essayelgré toutes les directives de donner
d’humanitaire avec les moyens qu’on peut avoirt &susachant aussi qu’'on ne peut pas aller au-dela
des lois et les directives qu'on a. » E11
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Apres avoir repéré certains des éléments relevanegrocédure de professionnalisation de
I'espace local d’accueil des demandeurs d’asilesetait intéressant d’examiner des effets de cette

tension de professionnalisation a la dialectiqueeeret espace et la variable européenne.

Section deuxieme : L’Europe cause de la professioalisation de I'espace local ou effet de

celle — ci ? Certains éléments de dialectique

En ce qui concerne la question de 'européanisatel’espace local d’accueil des demandeurs
d’asile, jusqu’a présent I'Etat a été I'instrumenincipal de la mise en place d’une telle procédure
Les objectifs généraux d’'une politique commune atiére d’'asile a I'échelle européenne, ont été
mise en place par des lois et des mesures d’apphcaationaux. Néanmoins, I'interaction méme
indirecte entre la variable européenne et I'espacal a eu des effets concrets a la configuration
de I'action locale quant a I'accueil des demandelasile.

Dans ce cadre, la dialectique entre I'Europe etpace local a d’abord été une dialectique
conflictuelle. La tension de la mise en écart duitamtisme, un élément historiguement
omniprésent au paysage associatif marseillais,dparnouvelles normes, transmises certes par
'administration étatique a provoqué un changenbeatal pour certains acteurs locaux qui ont été
socialisés a I'espace militant. La reconversiorialdes ressources militantes en un savoir — faire
professionnel n’a pas été une procédure linéaipeeat eux en plusieurs reprises I'Europe apparait
comme une cause a battre. De l'autre coté, pouadesirs dont les compétences administratives
et juridiques permettaient une valorisation de |gasition a I'espace local, la variable européenne
n'a pas été percue de la méme maniere. Pour eyxojet européen constitue un élément a
transmettre a 'ensemble de I'espace local.

Dans un deuxieme temps, le processus de la trasismi d’'une logique d’'action
professionnalisée, conforme a la logique des nomnespéennes est devenue aussi conflictuelle.
La tension de spécialisation et de professionrtaisale I'espace local ne peut pas étre percue
comme une tension globalement partagée. Certamleses européennes concernant la politique
d’accueil des demandeurs d’asile n'ont pas de taadirectement contraignant a I'espace local
et c’est a 'Etat de déterminer leurs mesures diegjion. Néanmoins, elles ont un effet important
au référentiel des acteurs de cet espace. L'Eutepient un élément de vocabulaire commun soit
pour faire appel a la mobilisation, soit pour jfisti I'écart de I'action militante. Finalement la
variable européenne a un impact important au camygitif des acteurs car elle devient une cause

a battre ou a défendre.
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Une troisieme phase d’interaction entre I'espacallet la variable européenne concerne la
mise en place d’'un projet de gestion transversalaidpositif local d’accueil des demandeurs
d’'asile avec le désengagement de I'Etat et ladandé professionnalisation de cet espace que nous
avons analysé précédemment. La négociation d’'ujetpde co — gestion de la politique d’accueil
des demandeurs d’asile et la consolidation d’umpatigif dont la vocation est désormais plus
professionnelle que militante permet une élabomapilus directe du projet européen au niveau
local. Cela peut servir de point de départ d’'unsem@n place d’'une dialectique plus directe entre
'espace local et la variable européenne.

Un exemple illustrant cette posture pourrait é&dait que dans le cadre du programme
pluriannuel de la Haye, I'Union Européenne finardes programmes de formation et de
spécialisation des travailleurs sociaux travaillant'accueil des demandeurs d’asideUn tel
programme — pilote portant le nom F.A.T.A. « ForraeAccompagner les Travailleurs sociaux de
I'Asile » est en train de se mettre en place aldoent a Marseillez

Il serait intéressant de mentionner que le pordeuce programme est le Centre d’Accueil pour
Demandeurs d'Asile ADRIM, qui est un de trois pgrand de la ville. Le programme est supposé
d’avoir lieu dans ces locaux et la responsabilgéésd mise en place appartient a une équipe de
spécialistes et de professionnels locaux du dragilé. Autrement dit, aux mémes spécialistes qui
réclament une expertise sur les questions d’adiespace local. Ce programme fera I'objet d’une
évaluation de la part de I'Union Européenne. Cengxe peut étre illustrant du fait que désormais
la tension de professionnalisation se concrétiseivaau local avec une interaction directe avec la
variable européenne et cette tension est suppdéatée aussi evaluée.

Dans ce cadre, la procédure d’apprentissage @uvoirs— faire professionnel sur I'accueil des
demandeurs d’asile, qui a été une tension ayantgmnt de départ I'entrée dans le dispositif local
d’'un certain nombre d’acteurs de compétences adtratives et juridiques, devient désormais un
objectif financé par I'Union Européenne en metteed experts locaux a la place du pilote de ce

programme.

96. La spécialisation des salariés travaillant a I'eticdes demandeurs d’asile est un objectif du @Enogne de la Haye. Voir Le
programme de La Haye: Dix priorités pour les cimgchaines années Un partenariat pour le renouveapéen dans le
domaine de la liberté, de la sécurité et de lageisintroduction.

97. Le programme est supposé d’avoir lieu dés septe2®dé et a pour objectif deAccompagner les Travailleurs sociaux de
I'Asile est une formation expérimentale et innagajui tente de répondre - avec 8 journées de foomajui tournent autour
de l'accompagnement social du demandeur d'asileshEmp juridique et le champ social, les techniqdesrecherche
géopolitique, la distanciation par rapport au rédi¢ vie, I'nter culturalité , les mineurs isolésaigers et le Droit d'asile en
Europe - a l'interrogation sur la spécificité oumalu métier d'accompagnant du demandeur d'asile >programme est
financé par la Fonds Social Européen.
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Dans ce cadre, une nouvel étape du changemeneroamt la politique d’'accueil des
demandeurs d’asile pourrait commencer au sein duguerocédure de professionnalisation de
I'espace local pourrait devenir plus explicite étlénchant des nouveaux répositionnements et en
faisant émerger des nouvelles stratégies qui negm¢certes pas étre prévisibles ou explicitement

décrites actuellement.
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CONLUSIONS

L'objectif de cette étude était d’analyser la pqlie européenne en matiere d’asile et
notamment son aspect concernant la politique d&taes demandeurs d’asile dans le cadre
d’'une analyse microscopique placant les normespéermes « par le base» L'intérét principal
de cette étude était d’examiner le processus denit® en place des normes européennes
concernant lI'accueil des demandeurs d’asile auanivecal afin de voir les transformations et les
changements qu’elles provoquent mais aussi leérdiifes interprétations qu’elles subissent au

sein de I'espace local.

En ce qui concerne notre terrain marseillais;agis d’'un terrain historiguement de vocation
militante par rapport a l'accueil des demandeumssite et plus généralement par rapport a
I'accueil des étrangers. La création d’'un dispbdiiccueil uniqguement consacré aux demandeurs
d’'asile et la mise en place des normes européetmgsurs de facon indirecte a travers I'Etat qui
garde une position privilégiée au sein de ce dispfoa déclenché une tension d’écart du
militantisme et de professionnalisation, une temsgui ne peut pas étre explique de facon
unidimensionnel et qui ne peut pas étre uniqueraribué aux normes européennes mais aussi

aux intéréts et aux stratégies des différents extmusein de I'espace local.

Néanmoins, méme si dans un premier temps la variabtopéenne est mélée avec des
stratégies locales et utilisée pour légitimer lesifions de certains acteurs a I'espace local et po
deélégitimer les positions d'autres, elle crée ufetefimportant au cadre cognitif des acteurs.
Désormais, la variable européenne est omnipréskame I'espace local et constitue un référentiel
direct pour les acteurs qui mettent en place deveilms stratégies pour la contester ou pour la
valoriser. Cette interaction continue est un élénmieportant concernant la transformation de
'espace local et méme s'il s’agit d'une phase i d’'un processus d’européanisation par le

bas, elle constitue la base et le point de dépamiga la mise en place d’un tel processus.

98. Romain Pasquier et Julien Weisbein, «L’Europe auasgope du local », numéro 12, 2004, Paris, Intwtdo p. 10 — 11
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En ce qui concerne notre étude de cas, nous avome ghart essayé de repérer et
d’analyser tous ces éléments concernant le changgonevoqué par la variable européenne au
tissu local dans lequel elle s’inscrit et d’autre doir comment cette variable interagit avec
d’autres éléments historique de I'espace localgessle militantisme.

Il serait aussi important d’ajouter que la poliggd’accueil des demandeurs d’asile n’est pas
une politiqgue uniquement élaborée a I'échelle Umidbn Européenne. Au contraire, il s’agit d'une
politique qui est également élaborée par 'Etan®ee cadre, elle constitue un cas intéressant dans
I'objectif de voir comment les différentes échellds la mise en place d'une politique, le

supranational, le national et le local interagissgmuels sont les résultats de cette interaction.

En concluant, on pourrait dire que les tensiorgitds au sein de cette étude ne peuvent pas
étre comprises de maniere unilatérale. L’ambitiercd travail n’est pas de fournir des arguments
incontestables ou des explications de I'alpha jigssjomega concernant le changement provoqué
par la variable européenne au niveau local, maidédeire et d’analyser des tensions de maniere
critique en tenant compte des particularités duwaiteret en connaissant que il y a des zones

d’ombre que cette analyse n’a pas pu éclairer.
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ANNEXE I.

GRILLE D’PENTRETIEN

1) Structure de I'association:

- On pourrait commencer cet entretien par I'actiorvoliee association. Sur quoi travaillez vous
?

- Depuis quand votre association existe ?

- Combien de personnes vous accueillissez ?

- Est — ce que vous pourriez nous parler un peu lpostructure de votre association ? Quel est
son effectif ?

- Votre association a — t —elle un siége adminigteatiequel ?

2) Action de I'association :

- L’hébergement des demandeurs d’asile et des réfundist pas un probleme nouveau. Quelles
sont les difficultés que vous faites face actuedet?

- Quelles sont les pratigues que vous mettez en plage résoudre ces difficultés ? Vous les
faites face seuls ou vous coopérez avec d’'autsex@sions et I'administration ?

- Un sujet aussi important est l'intégration des dedearrs d’'asile et des réfugiés. Comment
agissez vous sur cela ? Sur ce sujet est — ce quse avez des projets précis ? Seuls ou en
coopérations avec d’autres ?

- Effectivement ici dans la ville de Marseille il ste plusieurs associations qui travaillent plus
ou moins sur I'hébergement des étrangers. Est gueevous avez de projets et actions en
commun ? Si oui lesquels ? Si non pourquoi ?

- [Est — ce que vous estimez que l'on est dans unguegde partenariat avec des autres
associations dans un cadre officiel ou votre caatjmar est plutdt officieuse ?

- Marseille est une ville exemplaire en ce qui coneda mixité sociale. Est — ce que vous avez
des relations avec le quartier ? Vous coopéregseique chose ?

- L’asile en général est un sujet qui a des aspealiigqoes. Est — ce que vous avez de

coopération ou projets en commun avec des élusiaga
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3) Questions sur l'interaction avec la variable nabnale

- Au -dela de vos interlocuteurs associatifs vougz ales interlocuteurs administratifs. Est — ce
gue vous avez de projets en commun ?

- Depuis ces derniéres années on avait certainesnesdégislatives concernant l'asile. Est — ce
que ces reformes ont déterminé I'action de votse@ation ? Sur quoi ?

- Dans le cadre l|égislatif actuel est — ce que vaisnez que vous avez un certain degré
d’autonomie en ce qui concerne votre action ? llI@ueont vos marges de manceuvre par
rapport a la Iégislation ?

- Au-dela des reformes législatives il existent adss reformes administratives. Quelles sont
les reformes administratives actuelles et quell@@se position sur le sujet ?

- Est — ce que vous estimez que les reformes actuadiet établir un cadre plus coopératif sur

I'action concernant I'hébergement des demandeasld’?

4) Questions sur I'interaction avec la variable eurpéenne

- Au-dela du contexte national, il y a le cadre eémp Comment vous apercevez ce cadre ?

- Est — ce que vous avez de contacts avec I'adnatimtr européenne ? Est — ce qu'il y a des
projets ou des actions en communs ?

- Avez vos collegues européens est — ce que vousdaveantacts ou de projets en commun ?

- En ce qui concerne les programmes européens camtdiasile, il y en a plusieurs. Est — ce
gue vous participez a gqun ?

- Cette participation sur quoi vous engage et détexmotre action ?

- Est — ce que vous pourriez nous décrire votre éxpes par cette participation ?

- La politique européenne en matiere d’asile et d’igration, qu’est — ce que cela évoque pour
vous ?

- L’intégration européenne est un objectif de I'EwofEn faisant un premier bilan sur la
politique d’accueil des demandeurs d’asile de ltunipar rapport a votre expérience sur le
terrain quelles sont ses points forts a votre avisomment pourrait — on améliorer ses points

faibles ?
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5) Evolutions et objectifs

- A votre avis, qu'est — ce qui a évolué depuis &ation de votre association en ce qui concerne
son action mais aussi ses pratiques et ses objéctif

- Quels sont selon vous les objectifs de I'assoaiatioles défis pour les années a venir et
comment vous estimez que vous allez parvenir attegwdre?

- Quelles sont les particularités de votre associatigotre avis ?

6) Coordonnées et parcours professionnel

- Quel est votre poste a I'association ?

- Depuis quand vous étes a ce poste ?

- Quelles sont vos responsabilités par rapport &\vmiste ?

- Est - ce que vous pourriez nous parler de votreopas professionnel jusqu’aujourd’hui ?
- Est - ce que vous avez ou vous aviez d’engagemeliisnts, syndicaux ou politiques ?
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ANNEXE II.

LISTE DES ENTRETIENS :

Entretien 1: Christine Thiriet, coordinatrice de la Plateformsile, réalisé le 31/1/2006 dans les

locaux de I'association « Plateforme Asile ». Duréd 7min 38 secs.

Entretien 2: Xavier Codesal, travailleur social de la Platefe Asile, réalisé le 7/2/2006 dans les

locaux de I'association « Plateforme Asile ». Dur&& min 28 secs.

Entretien 3. Véronique Juillan, travailleur social de la efarme, réalisé le 9/2/2006 dans les

locaux de I'association « Plateforme Asile ». Dur&d min 38 secs.

Entretien 4. Laurent Polpré, responsable adjoint du Serviceudil des Etrangers, réalisé le
30/1/2006 dans les locaux du Centre d’Accueil gd@mandeurs d’Asile SARA. Durée : 1h 3min

19 secs.

Entretien 5: Marie Walleck, juriste du Service Accueil desdagers, réalisé le 16/1/2006 dans les

locaux du Centre d’accueil pour Demandeurs d’ASHdRA. Durée : 53 min 25 secs.

Entretien 6. Catherine Magnaudit, directrice adjointe du CACBONACOTRA, réalisé le
1/2/2006 dans les locaux du Centre d’Accueil poam@andeurs d’Asile SONACOTRA. Durée :

54 min 27 secs.

Entretien 7: Laurence Barthélemy, travailleur social du CABONACOTRA, réalisé le 1/2/2006
dans les locaux du Centre d’Accueil pour Demanddifksile SONACOTRA. Durée : 51 min 24

Secs.

Entretien 8. Sophie Mercier, travailleur social du CADA SONATRA, réalisé le 1/2/2006 dans
les locaux du Centre d’Accueil pour Demandeurs dASONACOTRA. Durée : 52 min 21 secs.

Entretien 9: Mélanie Couloma, travailleur social du CADA ADR| réalisé le 2/2/2006 dans les

locaux du Centre d’Accueil pour Demandeurs d’Asil@RIM. Durée : 50 min 13 secs.
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Entretien 10. Marie Firmiano, travailleur social du CADA ADRIMéalisé le 2/2/2006 dans les

locaux du Centre d’Accueil pour Demandeurs d’Asi@RIM. Durée : 51 min 45 secs.

Entretien 11 Annick Fricheteau, responsable service asileGADA ALOTRA, réalisé le
4/1/2006 dans les locaux du Centre d’Accueil poemandeurs d’Asile ALOTRA. Durée : 54 min

35 secs.

Entretien 12 Virginie Lehmann, responsable service asile &D& AFOR, réalisé le 15/2/2006

dans les locaux du Centre d’Accueil pour Demanddifsile AFOR. Durée : 57 min 23 secs.

Entretien 13 Monique Linossier, Directrice de I'associatiotiak: réalisé le 8/2/2006 dans les

locaux de I'association « Elia ». Durée : 1h 1288nsecs.

Entretien 14: Valentine Drieux, coordinatrice de I'associatiBha, réalisé le 8/1/2006 dans les

locaux de I'association « Elia ». Durée : 1h 2minsgcs.
Entretien 15 Claudie Merlé, secrétaire de group de '’Amnistiernationale Marseille, réalisé le

22/2/2006 dans les locaux de I'association « Ammistternationale Marseille ». Durée ;: 1h 3min

46 secs.
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ANNEXE III.

L’'OBSERVATION :

Observation 1 « Une semaine pour le droit d’asile ». Evénen@aitectif du 25 au 29

janvier 2006, dans lesalocdu Réseau Régional Réfugiés.

Observation 2 Réunion concernant le Code d’entrée et de séiesietrangers du 17 février
2006 dans les locaux du Réseau Régional Réfugiés
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