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Résumé — mots clés

Résumeé :

En avril 2006, naissaient les conseils communauxig@diais d’'une loi ordinaire.
La révolution bolivarienne se dotait ainsi d’uneumelle institution visant a
organiser les citoyens au niveau communautaire,lesitbases d’une démocratie
directe. L'objectif de ce mémoire est multiple.

Il vise tout d’abord a décrire le fonctionnemens a®nseils communaux ainsi que
la maniere par laquelle ils s’articulent a I'enséenibational.

Il cherche ensuite a les analyser au travers dirdiits concepts issus de la
science politique : Sont-ils I'expression d’'une dé@matie participative ? Nous
montrerons qu’a ce vocable, nous préférons celuidémocratieprotagonique
Sont-ils une traduction institutionnelle du popols? Nous répondrons
positivement en arguant du fait qu’ils définissentitoyen comme le moyen et la
fin du politique, ainsi qu’en soulignant les podseg vertus révolutionnaires de
cette idéologie singuliére.

Il voudrait enfin cerner les défis auxquels les swifs communaux devront faire
face. Imaginaires et institutions instituées coritnees instituantes et institutions
en voie d’institutionnalisation, ceux-ci sont norabx qui ne permettent pas de

présager de l'avenir.

Mots clés :

Amérique Latine, Venezuela, Conseils communaux, démocratie participative,

démocratie directe, révolution bolivarienne, populisme.
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Introduction

1. Enjeux analytiques

1.1. Définition succincte des conseils communaux

Les conseils communaux naissent le 7 avril 2006 Ipabiais d'une loi
ordinaire. lls constituent un nouveau pas de |laéion bolivarienne en direction
du socialisme du 2" siécle En voie d'institutionnalisation, ils n'en sont 'gu
leurs débuts, on en dénombre a I'heure actuellgeun plus de vingt six mille,
mais ils devraient d’ici a deux ans mailler I'end#@endu territoire et se stabiliser
aux alentours des cinquante mille. La loi les défocomme des instances de
participation, d’articulation et d’intégration enér les différentes organisations
communautaires, groupes sociaux, citoyens et citoge, qui permettent au peuple
organisé d’exercer directement la gestion des fpligs publiques et de projets
orientés vers la satisfaction des nécessités eraspns des communautés dans la
construction d’une société d’équité et de justioeiale. (art. 2) » En d’autres
termes, les conseils communaux sont des unitésiquads primaires, constituées
au niveau communautaire (deux cents a quatre dantdles en zones urbaines, a
partir de vingt dans les zones rurales, a partirdde pour les communautés
indigenes), qui ont pour objectif de permettre ugestion participative des
politiques publiques. lls visent a intégrer I'endden de la communauté. La
participation aux assemblées est |égale a partirgdimze ans, lI'exercice des
charges électives est quant a lui réservé aux eit®\et citoyennes de plus de dix

huit ans.

Les conseils communaux sont formés par 5 organesnésls : L'assemblée des

citoyens et citoyennes, les comités de travailgéme exécutif, l'unité de gestion

! La loi des conseils communaux est disponible sar site officiel du gouvernement vénézuélien. URL :
http://www.gobiernoenlinea.ve/legislacion-view/sbdfiles/Ley_Consejos_Comunales.pdf
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financiere ainsi que linstance de controle du @&lnscommunal. lls sont

intimement liés a I'état et, plus précisément &d'eutif qui s’est doté d’'un organe
spécifigue pour assurer la validation, I'organisatet la coordination des conseils
communaux : lacommission présidentielle du pouvoir populaiolle-ci existant

aux niveaux local, régional et national. S’agissaitds ressources dont ils
disposent, elles proviennent majoritairement thnd national des conseils
communauxlequel est rattaché au ministére des finaddes.cadre dan lequel ils
s’inscrivent devrait toutefois évoluer dans les snqui viennent puisqu’un projet

de réforme constitutionnelle est en voie d’adoption

1.2. Une démocratie participative ?

Dans les catégories de la science politique, lesseidss communaux sont
typiquement de la démocratie participative en tquaiils permettent au peuple
organisé d'autogérer ou de cogérer leurs ressoursmss intermédiation.
Néanmoins, ils se distinguent des autres expérgereela matiere sur plusieurs
point :
lIs font tout d’abord I'objet d’une codificationalkre quand dans la plupart des cas,
et notamment en France, la démocratie participastecaractérisée parue forte
variabilité et instabilité des procéduref, phénoméne que I'on peut lier a la
relative jeunesse du concept et de ses applicatidasfait, en France comme au
Venezuela, I'apparition dans le discours de lagrotile démocratie participative,
fat consubstantielle de la crise du politique etispparticulierement de la crise
actuelle de la démocratie représentative, lesgsiatg conduit nombre d’acteurs
politiques a utiliser ce vocable sans toujoursdgacher a I'outillage théorique et
juridique correspondant. Au contraire, la démoergtarticipative est utilisée a de

nombreux desseins et notamment dans une perspeeldetoraliste, ce qui ne

2 La définition qui précéde est inspirée de la LesdConseils Communaukdy de los Consejos Comunalepubliée le

10 avril 2006 dans I&aceta oficial de la Republica Bolivariana de Vemela. Cette loi sera étudiée plus en détail dans
la premiére partie de ce mémoire.

3 Loic BLONDIAUX, « L’idée de démocratie participat : Enjeux, impensés et questions récurrentesi»Marie
Héléne Bacqué et Yves Sintomer (dirDgmocratie participative et gestion de proximiEéaris, La découverte, 2004.
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contribue ni a la clarté, ni a la pertinence ddecebtion. Sur le marché politique,
elle tend a devenir un concept vendeur et séduisanbutil dere-légitimation a
'usage des professionnels de la politique. La dénaide participative souffrirait
ainsi de l'intérét qui lui est porté. Alors qu’eltend a définir un nouvel horizon de
la démocratie, la popularité dont elle jouit damassphéere citoyenne, risque de
pousser certains acteurs politiques a l'invoquenrpmieux la contourner. D’'une
revendication de gauche, elle pourrait se transéorren une opération de
communication — a posteriori - réactionnaire, dd@ssens ou son utilisation
abusive et inappropriée pourrait prolonger I'agodie notre vieille démocratie
représentative.

En méme temps, son usage induit une modificatidostsuntielle quant a notre
conception moderne de la légitimité. Comme le gmént Blondiaux et Manin,
«la légitimité d'une mesure ne dépendrait plus sedet de la nature de
I’autorité qui la prend mais de la maniére donteest prise, de la procédure dans
laquelle elle s'inscrit»* La démocratie participative représenterait doncsant
qualitatif puisqu’elle tendrait a démocratiser kntbcratie, a redéfinir son horizon
vers le renforcement du pouvoir citoyen, entendmm@ pouvoir électif mais

aussi, et c’est cela la nouveauté, Iégislatif etrgaoi pas exécutif.

Bien qu’il soit encore t6t pour I'affirmer sans aages, on peut penser que les
conseils communaux ne sont et ne seront pas uneilegide. Dotés d’'une
codification claire et d’'un budget conséquent, ihést s’accroitre avec le tenips
ils autorisent d’'ores et déja les communautés asg&s a mener a bien des
politiques publiques conséquentes, ainsi qu’ilsnpetent d’'impulser des projets
de développement économique endog@nks font par ailleurs I'objet d’un suivi
qui vise a favoriser leur développement. c@nmission présidentielle du pouvoir
populaire tient sur ce dernier point un réle majeur, puisile a pour objectif

« d’orienter, de coordonner, d’évaluer les conseitsnmomunaux ; d'impulser leur

4 Cf. sur ce point Bernard MANIN, « L'idée de dématie délibérative dans la science politique conterapne »
(entretien avec L. Blondiaux), Politix, 57, 2002, 37-56 ; Manin (B.), « Volonté générale et délduéon. Esquisse
d’une théorie générale de la délibération démoqteti», Le Débat, 33, 1985.

® Voir au chapitre 1.5

® A. R. JIMENEZ, « Haiman El Troudi ofrece las clavgara ser socialista », El Nacional, Aot 2007,LUR
http://www.el-nacional.com/entrevistas/Detalle.adsiEhtrevista=73&IdEntrevistado=52
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développement ; de générer des mécanismes de formett d’empowerment ; de
s’occuper des ressources techniques, financieramptfinanciéres pour la bonne
exécution des projets approuveés. [».]Les conseils communaux constituent en
outre un pilier important, si ce n'est le piliernteal du programme de Hugo
Chavez depuis sa réélection en décembre 2006. @xeg [0s motores de la
revolucion bolivariand ont en effet été définis pour ce nouveau mangatmi
lesquelsl’explosion du pouvoir populairedccupe une place de premier choix.
Selon les sources chavistes, elle devrait permétdification d’'une nouvelle
géométrie du pouvoir, dans le but de faire facenafficience et a la corruption de
I’'administration héritée.

La démocratie participative serait alors mise aoitheur dans une double
perspective : une perspective idéaliste du faielie’'représente un saut qualitatif
sur le continuum de la démocrdtimais aussi stratégique en tant qu’elle est censée
permettre de résoudre les problémes endémiquesagactérisent la vie politique

vénézuélienne depuis de nombreuses décéehnies

En plus d'organiser formellement, au niveau natidna démocratie
participative, et de la doter de moyens conséquémt¥enezuela se distingue des
autres expériences, par exemple brésilienne, pdaitequ’au moins sur le plan
discursif, la démocratie participative est pensébesclusion de la démocratie
représentative. A I'échelon local, elle est en effensée se substituer a terme aux
mécanismes  représentatifs qui  régissaient la dm&i république.
L'’administration nationale se construirait alorsr sle socle des conseils
communaux au travers d’une structuration qui idgtbas en haut. Selon les dires
du constitutionnaliste et député chaviste CarlosaBs, il est prévu qu’a moyen
terme, les maires, les conseils municipaux et garaux, «des figures qui furent

importées en Espagne par l'invasion mozarabe etiéasntroduites en Amérique

" La phrase d’Abraham Lincoln, sur le champ de Batde Gettysburg le 19 novembre 1863, « La démioer c’est le
gouvernement du peuple par le peuple pour le pewglenstituant I'idéal de la démocratie.

8 Ce point sera traité dans la derniére partie aerbduction.

9 Ce qui, a I'exception de la Suisse, est une presnigondiale.
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latine avec la conquéte espagnote disparaissettt S’y substitueraient, toujours
selon Escarra, les associations puis fédératiorodseils communaux.

Il reste que, pour le moment, la démocratie pgttive est largement combinée
aux meécanismes hérités de la démocratie représantatotamment dans le fait
que les ressources des conseils communaux ainsiegugrandes lignes du projet
politique bolivarien sont décidées a I'échelon oaéil, qui lui, est typiquement
représentatif puisqu’il est le résultat d'une éiectde type délégatif. En effet,
depuis 1998, les élections gagnées par Hugo Chagdurent jamais synonymes
d’un mandat clair, par lequel le président s’engdigg exécuter un certain nombre
de politiques, elles-mémes nées de la volonté @l Au cours des 7 élections
remportées par Chavez et le mouvement chavistefuteprincipalement la
rhétorique de type populiste employée, qui futaiine de leur succes, sans qu’il
y ait eu d’engagement clair en faveur de tellealletréforme. C’est en proclamant
la redistribution équitable des richesses du pays,vilipendant les vices de
I'administration héritée ainsi que ses liens ave@mgderialisme, en affirmant la
nécessité d'un socialisme du *¥f siécle, plus juste et plus démocratique, que
Chavez s’est assuré, dans le cadre de la démoamgirésentative, les suffrages
des classes défavorisées.

A I'état embryonnaire, le Venezuela bolivarien,uales conseils communaux, est
ainsi porteur dimmenses espoirs, tant pour lessga populaires qui ont tout
intérét voir leur pouvoir augmenter, que pour leditistes et progressistes de ce
monde, lesquels se trouvent confrontés a la ged'@se ingénierie institutionnelle

jadis qualifiée d’irréalisable ou d’utopique.

Dans le corps de ce mémoire, nous reviendrons le@uplus en détail sur les
enjeux analytiques que posent les conseils comnmwuada science politique. Nous
serons amenés a discuter de la validité du termeéteocratie participative et

aurons recours a d’autres notions, parmi lesquekesines sont inédites.

1 Telma LUZZANI, «Les principaux axes du socialismde Chavez pour le Venezuela », Clarin
(http://www.clarin.com), Buenos Aires, 14 janvier 2007
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1.3. Imaginaire populiste et démocratie directe

Nous ne sommes cependant pas les premiers a ngussser au théeme de
la démocratie au Venezuela. Nombre de politistesrelgom y ont consacré
quelques pages de leurs écrits. Parmi eux, beayémgpmément méme, analysent
le phénoméne bolivarien au prisme d’un concept adae, celui du populisnie
Face a ce consensus analytique, I'auteur de ce me&me peut que s'’incliner, et
reconnaitre que le processus bolivarien revét denbmeux traits, voire les
principales caractéristiques du populisme. Néanmoins’empresse de souligner
les toutes aussi nombreuses limites de cet outiteptuel. A commencer par sa
polysémie. Jugeons en plutdt : selon Pierre Andaguleff?, «La multiplicité et
I’hétérogénéité des criteres retenus pour défimrd populisme » viennent de ce
gu’ils relevent de difféerents domaines de signiiima. On peut en distinguer au
moins six» : Le populisme-mouvement, le populisme-régime, dopulisme-
idéologie, le populisme-attitude, le populisme-dré&ue, et enfin, le populisme-
type de légitimation. Cependant, toujours selon uiaff, « le populisme ne
s’'incarne ni dans un type défini de régime poligguni dans des contenus
idéologiques déterminés |l peut s’appliquer tout a la fois au De Gaudle la
cinquieme république, a Jacques Chirac durant lapegne de 1995, au style
politique de Berlusconi lorsqu’il exercait ses ftinas de chef d’état, mais encore
au régime consociatif Suisse, a ceux, autoritainled, Amérique Latine des années
trente, au Péronisme dans I’Argentine des annésguante, ou encore au Front
National de Jean Marie Le Pen. Nul doute que latorgue, la maniére de
gouverner de Nicolas Sarkozy pourraient aussi §tralifiees de populistes. Le
populisme n’est donc ni de droite, ni de gauchevpaotl étre a la fois de droite et
de gauche, se baser sur des programmes néo-lihésnciaux-démocrates,
révolutionnaires, servir des causes ultra-démoguat, pseudo démocratiques,

démocratiques ou encore antidémocratigties

" voir par exemple I'article de Olivier DABENE, « Lsiécle des populistes khistoire, n°322, juillet-aodit 2007, p.78 ;
ou l'ouvrage publié sous la direction de Jean RI&OUX (dir.), «Les populismes, Paris, Perrin, 2007 ou encore les
analyses des différents spécialistes de la régimque Ernesto Laclau, Renée Frégosi, Frédérigungle etc.

2 pjerre André TAGUIEFF, « Le populisme et la sciepolitique », in «es populismes, p. 31,0p. cit.

2 pour plus de détails, Jean Pierre RIOUX,es populismes, op. cit.
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S’il est néanmoins valide pour analyser un certaombre d’expériences se
rejoignant autour d’urstyle populiste, il est en revanche a peine pensablemu’
terme aussi ambigu et polysémique que le populisoie utilisé tel quel et sans
réserve dans le champ journalistique. On ne corplte les articles du journal Le
Monde utilisant a dessein le vocable de populisstéentifiguement correct mais
simplifié et détourné a volonté dans son accepjiwamnalistique, pour le joindre a
des informations dont la subjectivité et la partéalaissent pantois. Il en va de
méme pour quelques autres grands quotidiens donpréstigieux quotidien
espagnol El Pais. Au cours de ce mémoire, nousmseadonc amenés a critiquer et
a préciser le concept de populisme avant de I'gpgeli au contexte bolivarien.
Nous tenterons par la suite de mettre en lumiésegtandeurs et petitesses de ce
style politique tant dans son acception générale dans le cas particulier du
chavisme et des conseils communaux au Venezuela.

Car en effet, le Venezuela de Chavez présente debreuses affinités avec le

populisme.

I nait en premier lieu d'un contexte de crise poti-économique, et d'un
discrédit, largement fondé empiriquement, des €libationales. Egalement, le
populisme prospére dans les situations de crise’'edt peut étre ce fait qui
rassemble le mieux les différentes expériences lgipa. Comme le souligne
Taguieff, citant lui-méme Badie, k ne peut s'imposer que dans les situations
d’anomie ou de transition. En fait, il traduit podtessentiel une crise de la
représentation. Il est donc un symptéme d’'une cdeenos systemes politiques

représentatifss**.

En second lieu, et ce point découle du précédemippulisme se caractérise par un
rejet de la démocratie représentative. Effectiveinédarant ses différents mandats,
le chef d’état vénézuélien a dénoncé sans relaahalbus et les dérives qui ont été
permises par le puntofijismo», par une quatrieme république, démocratique dans
son aspect formel, oligarchique, ploutocrate, &xetiet clientéliste dans son
contenu réel. A I'instar de ses prédécesseursesit £vertué et s’évertue toujours,
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a longueur de longs discours, a rejeter des irgiita qui, loin d’avoir permis un
développement harmonieux du pays, ont conduit anteair, sinon a plonger plus
de 50% de la population, dans un état de pauvratigme d’'un pays aussi riche
que le Venezuela.

Parallelement, le Puntofijismo a exclu, volontaieerhou non, une large partie du
peuple de la vie politigue vénézuélienne, par upnabte cléture du politique :
Numériquement, au moins 5 millions de Vénézuéligrmmyvres ou extrémement
pauvres étaient de fait exclu du droit de vote quigs n’avaient pas de papiers
d’identité a I'arrivée de Chavez, avec toutes lessgquences qui en découlent sur
la qualité de la démocratie mais aussi sur le glactoral.

Sur le plan des forces politiques, il est certes qu’ont proliféré des centaines de
petits partis. Néanmoins, seulement deux d’entre eot eu acces au pouvoir
durant les quarante années du puntofijis®e situant sur des lignes politiques et
idéologiques proches, ces deux partis, AD et CPElont, & partir des années
80, plus su ou plus voulu préter attention aux pcépations des classes
populaires.

En vilipendant les institutions représentativeslal@uatrieme républiqgue, Chavez
s’'est par conséquent constitué unelientéle» politique. La critique qu’il a
formulée a son égard, s’est avérée populaire, géetgu’elle était par les millions

d’oubliés de la démocratie de leur pays.

En troisieme lieu, le discours populiste articula eejet de la démocratie
représentative, un culte du peuple peuple, pris dans son ensemble mais bien
souvent a I'exclusion de ceux qui ne le constitugsd - les élites ou l'oligarchie
au service de I'impérialismeu de leurs propres et uniques intéréts, est dés lo
investi d'innombrables mérites réels ou supposkéest idéalisé, promu, choyé,
propulsé au devant de la scéne politique. Ses té®$oisont alors exprimées,
confirmées, légitimées, synthétisées avant de faitget de toutes les promesses,
aussi irréalistes, aussi démagogiques soient'&ll&ans I'imaginaire populiste

autant que dans celui de Chavez, le peuple data&ia fois I'origine et I'horizon,

4P A. TAGUIEFF, p. 14pp.cit.
5 Accion Democratica (AD) y Comité de Organisacialifica Electoral Independiente (COPEI)
® Nous ne pensons pas, mais ce n’est qu’un avisjeuas de Hugo Chavez rentre dans cette critique.
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I'instigateur autant que le destinataire de l'actipolitique, et finalement son
principal protagoniste, comme disposé dans le pbédende la constitution de
1999". En d’autres termes, selon le mot d’Abraham Lin¢autant que dans la
bouche des populistes, la démocratie devrait §mmersyme de gouvernement du
peuple, par le peuple et pour le peupleLa démagogie se méle ainsi a l'utopie,
soit parce que la premiéere reste une technique dféesace de mobilisation des
masses dans I'objectif d’accéder au pouvoir, saittp qu’au vu de la complexité
du politique, la fusion entre le pouvoir et le peupe peut se matérialiser au-dela
du discours rhétorique. Or, comme Margaret Candi@moté, des régimes tels
gue la démocratie consociationniste suisse, peuwtrd référencés dans la
catégorie du populisme, ce par quoi on en conchg kpffre populiste n'est pas

nécessairement démagogique.

Dans le cas du Venezuela, le rejet de la démocrafiggsentative et I'appel
au peuple semblent tout droit déboucher sur lanélobien réelle, de dépasser une
démocratie représentative fortement discréditéaellfait donc nul doute que les
conseils communaux ont a voir avec le populismes@t imaginaire, dans la
mesure ou ces derniers proposent une démocratextdiren lieu et place du
gouvernement représentatif. Nous I'avons noté at début de cette introduction,
les conseils communaux sont degnstances de participation, d’articulation et
d’intégration entre les différentes organisatiom@mamunautaires, groupes sociaux,
citoyens et citoyennes, qui permettent au peupdamisé d’exercer directement la
gestion des politiques publiques et de projets rdde vers la satisfaction des
nécessités et aspirations des communaltéls». Ils ont pour but de démocratiser
la gestion des politiques publiques dans le bupplfafondir I'idéal démocratique,
mais ont aussi pour objectif de résoudre les probk de clientélisme, de
corruption et d'inefficacité qui caractérisaient etaractérisent toujours
I’administration héritée.

A considérer cette acception pour le moment sélectiu populisme (naissance

dans une situation de crise, rejet de la démocrapeésentative et idéalisation du

' Avec l'objectif supréme de refonder la républiqueour établir une société démocratique, participatiet
protagonique [...].
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peuple), les conseils communaux et le chavisme @rémal se révélent étre du
populisme authentique mais pas nécessairement a@itag, dans la mesure ou
la rhétorique en faveur de ce que l'on pourrait ldea une ultra-démocratie,
débouche sur des actes concrets, tangibles.

A savoir s'’ils seront suivis de succes, ceci rggiar le moment du domaine de la
prospective.

Sans aller plus dans le détail, notons néanmoins Ilgupopulisme est aussi
identifiable, au-dela du projet rhétorigue, a unylest de gouvernement,
charismatique, vertical, autoritaire, plébiscitaipai institue une relation directe le
leader, et le peuple, en dehors de toute interniédiacelle-ci étant discréditée.

Ainsi, au Venezuela, deux poles de l'action pqlie, semblent se dégager. A
I’échelon local, une démocratie participative ebtpgonique se développe au
détriment des institutiongseudoreprésentativesA I'échelon national, la personne
de Chavez, acquiert une importance toute particellen ce qu’il est le véritable

moteur de I'exécutif mais aussi du législatif, larlement étant plus ou moins
cantonné au réle subalterne de chambre d’enregisimeé De fait, par son parcours
historique et idéologique, par ses talents orasoieé stratégiques rares, par la
pédagogie et la clarté de ses discours, par les apt’il a posé, et le courage dont
il a fait preuve, Chavez a su gagner la confianeg dasses populaires, a tel point
qgue dans un contexte de discrédit des élites paks, y compris chavistes, il

s'avere étre le seul en mesure de capter la cardignopulaire et d'impulser de

profonds changements dans quelque domaine quetce so
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2. Les conseils communaux : piece maitresse
d’un projet plus global

De fait, si les conseils communaux sont une piemedémentale du projet
bolivarien, ils s’inscrivent néanmoins au sein dumstratégie polycentrique,
d’envergure beaucoup plus large, aux objectifs ipids mais que I'on pourrait
rassembler sous le vocable démocratie d’épanouissement et de participation
En effet, la conception bolivarienne de la démaerat du pouvoir populaire ne se
limite pas a une simple structuration formelle @e liberté des individus, telle
gu’envisagée dans la démocratie de protectionj guesdans la démocratie d’équilibre
(voir note de bas de page), ou les individus sappgsés naitre égaux, par-dela les
origines sociales, et se différencier en fonctiededir mérite.

En lieu et place du mérite qui doit, dans sa commepibérale, pourvoir a chacun les
justes fruits de son labeur, le projet bolivariemble opter pour une conception qui fait
de la Déclaration de Droits Humains Universelssdele autant que I'objectif de son
action. Les droits humains se déclinent alors $aferme de «garantie, sans condition

de mérite, des droits humains fondamentauglutét que comme capacité, supposée, a
assouvir ces mémes droits humains fondamentauxté(sdogement, éducation,
alimentation de base ...). Ce qui est le cas dansysteme capitaliste de type anglo-
saxon, étasunien particulierement.

Au niveau politique, cette méme conception, norébasur le principe méritocratique,
se traduit par un acces inconditionnel (sans cimmdite mérite) a I'exercice du pouvoir.

Celui-ci est garanti (a travers les conseils comsmMnmais aussi a travers d’autres

18C. B. MACPHERSON, ®rincipes et limites de la démocratie libérate Paris,La Découverte, 1985.

Livre dans lequel I'auteur met en lumiére 4 tempdadémocratie et de son analyse, dont un a vBaimmi lesquels :
La démocratie de protection, ou I'état doit garané sécurité et la propriété des individus (Etat droit) afin qu’il
puisse développer ses pleines potentialités sordeché capitaliste ;

La démocratie d’épanouissement, ou I'état doit d&weer le plein développement de I'individu pour’ipuisse
exercer ses Vvéritables potentialités. Ce modéledémocratie a en outre une dimension morale, I'diffeest de
construire une société nouvelle (liberté, égal@éji’améliorer ’lhumanité ;

La démocratie d’équilibre (modele explicatif prédoant a I'heure actuelle), ou le systéme politicast envisagé a la
lumiére du marché (économique). Le politicien comergrepreneur, I'électeur comme consommateur, kiésye de
parti comme entreprises, la démocratie comme markghéout acquérant une valeur a la fois descriptiexplicative,
justificative, en méme temps que cette vision nfEsteuse d’aucun progressisme, d’aucun idéalisme ;
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mécanismes), plutbt qu’il n’est un droit de fairaloir ses capacités a exercer le
pouvoir, comme dans les démocraties d’équilibres, ptus exactement les
gouvernements représentatifs occidentauiqui sont inégalitaires, tant au niveau
empirique que théorique).

En définitive I'option théorico-politique retenuears le cas du processus bolivarien
semble rejoindre un grand nombre de caractérigiqie Welfare State puisque
I'objectif est de mettre en place les conditiomstitutionnelles, économiques et
culturelles nécessaires a la formation d’individpanouis et moraux. Néanmoins, ils le
dépassent sur plusieurs points.

Nous tentons de montrer ici la cohérence qui asitdifférents axes du projet bolivarien

autour d'une méme idée, le socialisme dtMgiecle.

2.1. Sur le plan idéologique : Du néo-populisme au
socialisme du 21°™¢ siecle

Dans un contexte global caractérisé par I'abseriaiethatives claires au
modéle capitaliste, il ne faut pas s’étonner dbsémce dans le Venezuela actuel d'un
projet alternatif caractérisé, propre au pays, mé&nalepuis 2004, un effort de
construction idéologique est mené. La constitutenl999 traduit cet état de fait, elle
pose de maniére réaliste les bases d'un régimeiqueli mixte oscillant entre un
pragmatisme plus ou moins assumé et une volomeédatire des possibilités d’évolution
vers un régime qui serait de type socialiste. Tigd tg note Edgardo Lander, cette
orientation, que certains qualifieraient de neéoybsfe, se traduit par l'aspect
hétérogéne, voire néolibéral des politiques écogoes adoptées au début de la
mandature du présidéfit Par la suite cependant, le ton change avec ure ¢é

Enfin la démocratie de participation, ou I'impliaait des citoyens dans le champs politique doit mttre I'élaboration
et la mise en ceuvre de projets a dimension moragégnancipatrice. Ou cette implication doit se fgig I'entremise de
conseils locaux, régionaux et nationaux, par umalioaison de multipartisme, de démocratie dirette@irecte.

* Bernard MANIN, «Principes du gouvernement représentatifParis, Calmann-Levy, 1995

2 Edgardo LANDER, «Le Venezuela & la recherche dprojet contre hégémonique », octobre 2004, URL:
http://www.cadtm.org/article.php3?id_article=83Extraits : «En dehors de la notoire exception de la politigéérgiere, il n'y a

eu dans les premiéres années gouvernementales eymoposition compléte de modéle de développemenhen politique
économique a la hauteur du radicalisme du discopmfitique. [...] Etant donné la profondeur de la @igconomique et
budgétaire, les orientations fondamentales destigpks macro-économiques sont assez orthodoxedommant la priorité aux
équilibres macro-économiques et au contréle ddldition [12]. Malgré le discours politique insistant sur laaessité de réviser et
de renégocier la dette extérieure, cette dernigtepayée "rubis sur I'ongle”. »
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mesures qui tranchent avec la doxa néolibéraleugreentation du taux d’imposition

des entreprises, les nationalisations, le contr@es changes ont permis au
gouvernement de récupérer des devises et de mebamades politiques sociales
ambitieuses.

Comme conséquence de cencmadisme politique, plusieurs qualificatifs ont été

accolés a Chavez durant les premieres années denaodat. Néo-populisme pour
certains, pragmatisme pour d’'autres, nous laissepgndant au lecteur de faire son

jugement.

Pour ce qui est du socialisme du*?isiécle, il a été popularisé par Chavez lui-
méme a l'occasion de I'édition 2005 du Forum Sodfndial de Porto Alegre.
Plus gu’une idéologie a proprement parler, I'expres souligne au moins au
début, la nécessité de développer un projet altdéraa capitalisme et qui soit plus
humain et plus juste, se basant sur des princigesalidarité, d’entraide, de
coopération, d’égalité, de justice sociale ... || fdgnnéanmoins que la meilleure
facon de le définir soit d’identifier ce qu’il n’epas, ainsi que le fait Haiman El
Troudi, I'un des conseillers politiques de ChaitePour cet auteur, le socialisme
du 2™ siecle ne doit pas étre : un capitalisme d’état populisme paternaliste ;
un messianisme ; étatiste ; guerrier ; athée ;égimre de parti unique ; totalitaire ;
la copie d'un modele; ne doit pas pratiquer exivessent le centralisme
démocratique ; protecteur de la division entregdiaints et dirigés.

De la méme maniére, au cours de I'’émission hebdaimadilo Presidente n°287
du mois de juillet 2007, le président Chavez a awéoque le PSU¥ ne serait
pas marxiste-léniniste au motif que c’estire thése dogmatique dépassée, sans
rapport avec la réalité d’aujourd’hui »En outre, il annoncait quel@bolition de

la propriété privée ou une société sans classesétaient nullement & I'ordre du

jour au Venezuefd

2 Haiman EL TROUDI, «/enezuela : 18 questions et réponses sur le ssoi@idu XXlé siécle, mars 2007, URL :
http://www.legrandsoir.info/article.php3?id_artic881

22 partido Socialista Unido de Venezuela, le nouvpatti politique créé au début de cette année, $imgpulsion de
Chavez et qui rassemble déja quelques 5,1 milladmilitants

% Marc SAINT UPERY, « 8 questions, 8 réponses prowviss sur la révolution bolivarienne MouvementsParis,
2006/4-5 - N° 47-48
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Plusieurs éléments permettent cependant de dresse€bauche de définition en
positif, dusocialisme du P"™siecle Tout d’abord, a supposer qu’il puisse existerssou
sa forme pure, celle-ci ne pourra advenir que diei longues décennies. Pour le
moment, il s’'agit et il s’agira dans les courtsnebyen terme d'un régime mixte,
combinant certains traits du capitalisme avec wienié de tendre toujours plus :

- vers des formes de propriété, de gestion comntaimawes moyens de production et
des spheres de décision ;

- vers une égalisation du niveau matériel et celtdes individus par la consécration
de la valeur travail (dans le sensrédenunération en fonction de la quantité de travail
effectuée, confer, économie d’équivalence selonebid) de méme que par la lutte

pacifiste contre les mécanismes de I'exploitation.

A supposer que I'on puisse définir le capitalisnae guatre caractéristiques majeures :
la propriété privée des moyens de production, sageace d’accumulation illimitée du
capital, un marché compétitif, un salariat dévethmlors le socialisme du Z¥siécle
s’inscrirait dans une perspective post-capitaliatesi que le note Haiman El Troudi :
«Nous voulons dépasser le capitalisme dans la mesumous voulons instaurer : un
nouveau systeme de relations sociales dans legsi@hiéréts privés ne primeraient pas
sur les intéréts collectifs. Nous voulons fondes ddations sociales qui favorisent le
triomphe de la fraternité sur 'égoisme, du biereétollectif sur I'individualisme, de
I'égalité sur l'iniquité sociale, de l'inclusion sWexclusion, des besoins sociaux sur la
richesse privée, du travail digne sur I'exploitatjiode [I'efficience socialiste sur

I'inefficience capitaliste, de la satisfaction dassoins réels sur le consumérisme.

Il ajoute un peu plus loin: ke Socialisme du XXle siecle est: 1) une nouvelle
société, régie par 2) le pouvoir populaire 3) aunsd’'une démocratie profondément
participative 4) avec une égalité matérielle etterdlle ou 5) chacun recoit de la
société ce dont il a besoin pour mener une viealgrdonner selon ses capacités, dans

la recherche du 6) développement intégral des é&tuesains »

Dans un texte intitulé The meaning of 21socialism for Venezuela’Gregory Wilpert
dresse une analyse sensiblement différente, migigmant néanmoins la précédente,

puisqu'il soutient que le socialisme du®®dsiécle poursuivrait les trois objectif de la
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révolution francaise, (liberté, égalité, fraterfijé le capitalisme ne poursuivant que
I'objectif de liberté, tandis que le socialisme 80°™ siécle se serait cantonné a
satisfaire, dans une certaine limite (...), les idédiegalité et de fraternité. Par la
combinaison de ces trois objectifs, le socialisme#f™ siécle devrait donc étre, nous
dit Wilpert, un socialisme libertaire oul& libre développement de chacun, serait la
condition du libre développement de toudlarx)

2.2, Un changement politico-institutionnel porteur
de conséquences

Au niveau théorique, on a donc une rupture claiseavvis des idéologies,
qu’elle soient de droite (capitalisme entre autres) de gauche (marxisme-
[éninisme, social-démocratie)

Sur le plan politico-institutionnel, le fait le gunarquant de la rupture vis-
a-vis des du passé, s’'incarne sans aucun doute ldacenstitution de 1999, au
cceur de laguelle sont énoncés les grands pringpieegiront par la suite les axes
politiques du chavisme. Dés le préamBfleine coloration nettement socialisante
et humanist€ est donnée au processus bolivarien. Cette cotistituparmi les
plus progressistes au monde, notamment dans leqtéédlle n’est pas genrée,
deviendra le socle légitimant a partir duquel liantpolitique du gouvernement se
basera pour adopter les mesures qu’il prendragauike.

Sur le plan institutionnel a proprement parler,démocratie est mise a
I’honneur dans ses différentes composantes. Ctasdt d’abord, un renforcement

de I'état de droit, qui se matérialise par l'intégon, dans le corps méme de la

% Claude JESSUA, ke Capitalisme pParis, PUF, 2006

% La valeur fraternité n’apparaissant qu’en 1848.

% préambule : « Le peuple du Venezuela, dans I'ézerde ses pouvoirs de création et invoquant ldgution de
Dieu, I'exemple historique de notre Libérateur &mmBolivar et I'héroisme et le sacrifice de noscé&rnres
aborigénes et des précurseurs et des créateurg ghatrie libre et souveraine ; Avec l'objectif séipe de :
refonder la république pour établir une société @ématique, participative et protagonique dans un Etat de
justice, fédéral et décentralisé qui consolideVakeurs de la liberté, de I'indépendance, de la,me la solidarité,
du bien commun, de l'intégrité territoriale, declanvivialité et de l'autorité de la loi pour cegénération et les
générations futures; garantir le droit a la vieteavail, a la culture, a I'éducation, a la justamiale et a I'égalité
sans discrimination, ni subordination aucune ; Ryowoir la coopération pacifique entre les natiohgrgulser et
consolider l'intégration latino-américaine en actavec le principe de la non-intervention et |'alé@rmination
des peuples, la garantie universelle et indivisilles droits de I'hnomme, la démocratisation de deiésé
internationale, le désarmement nucléaire, I'éqreliBcologique et les protections juridiques deviemnement
comme patrimoine commun et inaliénable de I'huntéanit

2 Nous utilisons ces termes ambigus & défaut d’esiravouvés qui soient plus justes et plus apprépriétant donné le
flou idéologique qui régnait & I'époque de I'adaptide la constitution.
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constitution, des textes internationaux garantissdes droits humains
fondamentaux (art. 22 ; art. 23), mais plus gémdmaint par I'existence de 10
chapitres concernant les différents droits des x@ékens, parmi lesquels : La
nationalité et la citoyenneté ; les droits civiles droits politiques (Titre 3, chap.
4 : ou est constitutionnalisé le droit des citoyendaire usage de 3 types de
référendums, révocatoire, consultatif, abrogatpireu [I'initiative législative,
constitutionnelle et constituante, le lobbying orvest les assemblées de
citoyens sont également promus) ; les droits socieiudes familles ; les droits
culturels et éducatifs ; les droits des peuplesgéwes ; les droits économiques ;
les droits de I'environnement.

La constitution devient ainsi la matrice légitimall¢ a été approuvée par plus de
70% des vénézuéliens au suffrage universel) déidagolitique. Principalement a
partir de I'année 2004, c'est-a-dire a la suite tlels tentatives de déstabilisation
du gouvernement par l'opposition (gréve généraleupc d’état, référendum
révocatoire), un certain nombre de missions, capigees avec la population et
les militaires, sont lancées afin de tenter de ree¢n adéequation la situation du
pays avec les dispositions fixées par la constitutiSans que nous puissions
détailler cet axe majeur de la politique bolivarien nous nous contentons d’en
souligner les résultats.

Au niveau du budget consacré aux politiques sosjdlepasse de 8,2% en 1998 a
15% du PIB en 2006, pour étre investi dans diff&sediomaines : santéddrrio
adentro, madres del barrio, milagrologement labitat, villanuevy, éducation
(ribas, robinson 1 et 2, sucre, Che guevarraitoyenneté iflentidad, guacapuro,
vuelvan carap justice sociale riercal, miranda, negra hipolita, zamqgra
environnementgiar, arbol) etc?®

Comme conséquence de ces différentes missions legfttet plus global qui a été
mené, le pourcentage de personnes vivant en dedsiossuil de pauvreté est passé

de 43,2% en 1998 & 30,4% au second semestre’20G6 pauvreté extréme est

2 pour le détail de ces missions et celles a veaireporter au site officiel du gouvernement vénéené URL :
http://www.misionesbolivarianas.gob.ve/

2 Nous reprenons la synthése effectuée par Jorger¥alors de son discours de présentation du prdgeréforme
constitutionnelle devant 'OEA. Pour une synthéseceétte intervention, se reporter a I'article inlk# « Valero defendié
en la OEA la reforma constitucional y los logrod debierno venezolano », septembre 2007

URL : http://www.aporrea.org/venezuelaexterior/n100851
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guant a elle descendue dans le méme intervalle7dEd a 9,1%. Parallelement,
I'Indice de Développement Humain (IDH) calculé par PNUD qui atteignait
0,69% en 1998, s’est élevé a 0,88% en 2006. Le Xexia fut en outre déclaré par
F'UNESCO, au cours du mois d’octobre 20G8&yritoire libre d’analphabétisme.
Sur le plan de la citoyenneté haision identidadest parvenue a redonner des
papiers d’identités a environ 5 millions de persesih pendant que lesomités des
terres urbainegdélivraient des titres de propriétés a des milliaie personnes qui

en étaient dépourvus.

Parallelement, s’est mis en place un processusadécipation du peuple a la vie
politique. Par les CLPPet les conseils communaux certes, mais aussivarsaes

medias communautaires, a travers [I'implication de population dans les
différentes missions lancées par le gouvernemeats raussi par la récupération
d’entreprises sous des formes autogestionnairaegestionnaires, et par I'appui

du gouvernement a la croissance du nombre de cabpes.

S’articulent donc deux conceptions «originales e th démocratie. Une
conception qualitative, ou les citoyens se voiedéfinis commesujets de droits
Une conception participative, ou la citoyenneté estendue comme porteuse de
devoirs. A la difféerence des régimes politiquesidentaux, l'idée de devoir ne se
limite alors pas a l'élection mais s’étend jusquansl la gestion du pouvoir

démocratique.

2.3. Economie et géostratégie du socialisme du
21°™M€ siécle

Sans détailler outre mesure, les grands axes quom@nté la politique de
Chavez sur le plan économique, nous mentionnongefmis quelques uns des

grands traits qui la caractérisent :

3% 1gnacio RAMONET, « Hugo Chavez », Le Monde Dipldigae, ao(t 2007
URL : http://www.monde-diplomatique.fr/2007/08/RAMONET/®3
31 Comités Locaux de Planification Publique
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Sur le plan interne, deux mouvements forts sonbeuvre. D’'une part, le
gouvernement reprend petit a petit le contrble desteurs stratégiques de
I’économie vénézuélienne, parmi lesquels, le domanergétique, le secteur des
télécommunications, les industries stratégiquesaubDes part, il favorise par
différents mécanismes, notamment par la création ndeveaux statuts, le
développement des coopératives, des entrepriseérémg des entreprises de
production sociale (EPS), les premieres étant massie 800 a une centaine de
milliers entre 1998 et 2086 Ainsi, se dessine un modéle économique a trois
acteurs : I'Etat, le secteur privé et celui de §Bomie populaire.

Parallélement, les politigues du gouvernement cemps de générer une forte
croissance (17,9% en 2004, 9,5% en 2005 et 10,3%6)2En témoigne
I'introduction du rapport de la CEPAL : kn 2006, la croissance du PIB a été
impulsée par le dynamisme du secteur marolier. (11,7%). A I'exception de
I'activité pétroliere (-1,9%), tous les secteurst@onnu des hausses, en particulier
les activitées de construction (32,1%), les servidesanciers (39,2%), les
communications (23,2%) et le commerce (19,9%). €qu concerne la demande,
I'investissement (30%) majoritairement public dales infrastructures, et la
consommation privée (18,8%) ont été les domainasoqticonnu les meilleurs
taux de croissance. »

Le taux de chdmage est passé quant a lui de 15r820@4 a 8% ce mois de mai
2006, selon les chiffres de I'INE

Sur le plan géoéconomique, plusieurs dynamiques soWceuvre. On
observe tout d’abord que, malgré la rhétorique -angérialiste du président, le
commerce avec les Etats-Unis se porte a mervé&iheeffet, en 2005, le commerce
entre les deux pays augmentait de 40% par rappd@naée précédente Un

paradoxe d’'autant plus évident qu'il ne correspopds a la volonté du

gouvernement de développer une économie intra-négoou a tout le moins en

32 SAINT UPERY, Marc,0p. cit.

% Rapport économique de la CEPAL pour 'année 2006,

URL : http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/3/29293/Venela.pdf

34 Agencia Bolivariana de Noticias (ABN), INE reporté descenso de tasa de desempleo en maf a,juin 2007,
URL : http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=95659

* Ibid.
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relation avec des pays anti-impérialistes. De l@ation de I'ALBA*® (Bolivie,
Cuba, Venezuela), a la conclusion d’accords deepariats économiques avec des
puissances telles que I’Argentine, I'Uruguay, le28it, mais aussi le Mali, I'lran
ou la Biélorussie ... en passant par la constructi@byellement a I'état de projet,
d’'un gazoduc qui unifierait énergétiquement le goenit sud américain, ainsi que
la création d’'une banque du sud pour contrebalahicégémonie du FMI et de la
Banque Mondiale, I'action de Chavez fait jaser asiWngton, en méme temps
qu'elle soulage les pays qui bénéficient de sesrodétlars. Sur le plan
géopolitique, elle nuit donc grandement aux int@@tWashington en tant qu’elle
se révele résolument anti-impérialiste, qu’elle evia favoriser, d'une part

I'intégration latino-américaine ; et cherche d’astipart, a fédérer les pays du sud.

Ce bilan est bien évidemment transitoire et dewaipprofondir dans les années a

venir.

3% ALternativa Bolivariana de las Americas, en référe & I'ALCA : Acuerdo de Libre Comercio de las Aritas
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3. La révolution bolivarienne : historicisation et
contextualisation

Afin de comprendre la genése de son projet pol@iquiidéologique, il nous
faut maintenant historiciser le processus politigeedéveloppant actuellement au
Venezuela. Car c’est au creux de I'histoire natiengue se trouvent les différents
facteurs qui ont suscité une conjoncture si palitce, mais encore, des croyances,
des imaginaires singuliers, a l'origine de la réxmn bolivarienne en général et
des conseils communaux en particulier. Par manguelace, nous ne remonterons
pas dans un temps long de I'histoire qui auraitsfaveérer éclairant pour dévoiler
la geneése d’'une polarisation sociale ainsi que ecallimaginaires sociaux
originaux. Néanmoins, par I'étude des grandes bgde la quatrieme république
nous pourrons tout de méme dégager les facteursaogaua l'origine de ce qui
constitue le présent de ce pays.

En relation avec notre sujet, nous avons identifidis caractéristiques
majeures du pacte de Punto Fijo : une faiblesseodéatique, une culture de rente,
un régime de corruption clientéliste. Ainsi que xlgmandes périodes : La stabilité
des premiers temps, de 1958 a au début des anfi¢esiB a quoi le modele entre

en crise, laguelle s’approfondira jusqu’a I'arrivéée Chavez.

3.1. La quatrieme république : Caractéristiques
d’une évolution

Depuis 1811, date de son indépendance, le Venezeetaractérise par une
trés grande instabilité politigue et voit défiler sa téte une pléthore de
gouvernements dictatoriaux, excepté pour la périb@s-48, durant laquelle une

démocratie se met en pld€eA partir de 1958 cependant, conséquemment de la

%" Nous nous inspirons largement pour cette partiendfexte qui, semble t'il, fait consensus au sein ahamp
universitaire : Miriam KORNBLITH, « La crisis deistema politico venezolano Nueva sociedady® 134, novembre-
décembre 1994 , PP. 142-157
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chute du dictateur Marcos Perez Jimenez, cell€iostalle de nouveau, et s’y
ancre au point de gouverner le pays depuis maintggrasque 50 ans.

La démocratie s’institue au travers du pacte detd&rjo, qui voit la consécration
de quelques-uns des grands principes des régimégpes occidentaux : un état
de droit se met en place qui respecte la liberekpfession et les droits politiques
des individus ainsi que des organisations, un ordoditique pluraliste se
développe, la compétition électorale s’institutiahse. Les partis politiques
s’imposent alors comme les principaux canaux d’'ggtién, d’articulation et de
meédiation des demandes sociétales.

D’autres caractéristiques fondent cependant la iEp#é du régime politique
vénézuélien, que le politologue J.C. Rey, identdanme un «ysteme populiste
de conciliation des élites®®. Quatre facteurs permirent & ce systéme de
fonctionner : Une rente pétroliére a I'origine dessources gouvernementales, une
relative faiblesse de la demande de produits ppiés, une grande capacité des
partis et organisations politiques a agréger, alicet canaliser ces demandes. Ce
a quoi il faut ajouter la regle de l'unanimité poaertaines décisions : celles
concernant les intéréts des secteurs minoritairgis méanmoins puissants (forces
armees, église, entrepreneurs, associations cdipt@s) qui avaient été a 'origine
de la chute du précédent gouvernement démocra(4jprelt8). Par cette regle, le
pacte de Punto Fijo garantissait, contre la loila@lenajorité, la préservation de
leurs intéréts. Aussi, cgysteme populiste de conciliation des éligait-il «un
systéeme de participation et de représentation sesnporatiste, a travers lequel
ces groupes pouvaient influer, sans avoir a trasitpar les controles
démocratiques legaux.

En outre, I'état vénézuélien se caractérisa a cpéeode par un activisme et
interventionnisme singuliers, ce qui impligua uneoissance rapide de
I'administration, celle-ci se chargeant d’admingstrles ressources du pays de
maniére elle aussi semi corporatiste. La redisti@vuainsi organisée, bien qu’elle
soit issue d’'un modéle légal rationnel, tendaitefpindre ce que Jean Francois

Médard appelait le néo-patrimonialisme, celui-cibssant sur une confusion des

% Juan Carlos REY. « La democracia venezolana yikiscdel sistema populista de conciliacioin Revista de estudios
politicos (Espagne), n°74, 199pp 533-578
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spheres publique et privée, la premiére étant sodecressources, la seconde se les
appropriant, pour finalement générer des mécanisdeegsorruption constitutifs
d’'une relative inefficacité.

Néanmoins, ce modele de gouvernement favorisavidién du niveau socio-
économique d’importants secteurs de la société addlienne en méme temps
qu’il lui permit d’imaginer fonctionner ainsi durbdment. A 'origine de ce succes,
une stabilité politique retrouvée, la confiance ldepopulation dans le régime
démocratique et dans ses leaders, une croissanoer@aue raisonnable.

A partir des années 80, un certain nombre de déemmiennent grever la stabilité
de ce systéme: le centralisme excessif, la crossades inégalités socio-
economiques, la clientélisation des relations efétat et la société civile, la
polarisation politique des institutions ainsi gaecbrruption administrative mettent
petit a petit en péril les avancées permises pgrulgtofijisma Parallelement, 2
évolutions négatives se conjuguent, qui précipitenVenezuela au bord d'une
situation explosive. La baisse de la rente pétrelieet la baisse de la
représentativité du systéme politique. Ces factemst a l'origine d’'une crise

sociale majeure.

3.2. Crise du gouvernement représentatif
vénézuélien

L'une des clés explicatives de la stabilité du pdifismo résidait dans
I’existence d’'un nombre relativement limité d’orgsations capables d’agréger, de
canaliser et de représenter efficacement les it#édés divers secteurs de la
population. A partir des années 80, cet@émocratie hyper organisée et élitiste
fonctionnant avec un faible nombre d’acteurs (ADDQREI, FEDECAMARAS,
CTV*® et quelques autres), perd de sa capacité a agrégeticuler les demandes
politiques et sociales sans pour autant parvengearéformer. Alors que la
|égitimité de ces organisations se fissure, cetiese recentrent peu a peu sur leurs

propres intéréts, pour finalement se convertir emaghines politiques

% Confederacion de Trabajadores de Venezuela
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pragmatiques et corrompues sans que les mécanismes démocratiques
traditionnels puissent fonctionner: A la régle Hdananimité susmentionnée
s’ajoutent d’autres meécanismes ayant pour objeldifcontournement de la
majorité :

La discipline de parti conduisit & plus ou moingreeiller le champ politique
vénézuélien qui se trouva cléturé par un autre miéoze : en raison des codlts
elevés d’entrée sur le marché politique, ceux-ang&tn partie engendrés par la
nécessité de colteuses campagnes électoraleg, quaisiment impossible que se
forma une autre, voire plusieurs autres forcestigolés, susceptible de remporter
la compétition électorale. Comme conséquence pdeatle ces codts élevés, des
financements privés vinrent abreuver les campaghestorales, ce qui impliqua
encore d’autres compromis...

Finalement, petit a petit, une désaffection de paése politigue se fit sentir :
inférieure a 20% jusqu’en 1988, I'abstention dépadartir de 1989, 50%, pour

finalement revenir & 39% lors des élections présigdes de 199%.

3.3. Culture de rente et corruption

Parallelement a la crise politique précédemmentitéeta quatrieme république
est affectée, toujours a partir des années 80,/'gairée en crise de son modele
d’économie pétroliere. Si a ses début, ce modeatgpoatait une dimension productive
importante du fait qu’il impliquait le développenmatinfrastructures importantes, il se
convertit essentiellement & partir des années S0nesystéme d’économie rentiere ou
les ressources du secteur pétrolier étaient exsraitiis redistribuées au sein des autres
secteurs. L’origine externe des ressources airsileur abondance permirent ainsi de
satisfaire, de maniére inégalitaire cependant, deerses demandes. Ce systeme
s'accentua avec le choc pétrolier de 1478.généra parallélement de l'inflation au
niveau des salaires et des prix, ce qui eut desrgépsions sur la capacité de

I’économie vénézuélienne a se développer, ainsisgudes secteurs traditionnels de

4054,96% aux élections régionales de 1989 ; 50,8d4%élections de 1992.
“1'0On a appelé ceci la maladie hollandaise. Pouramayse détaillée du phénoméne se reporter a yTgmn KARL,
The Paradox of Plentyl997, Berkeley, University of California Press.
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I'économie nationale (agriculture en crise et doexode rural, croissance des

bidonvilles ..., industrie nationale également esegt donc chémage).

Jusqu’a ce que deux problémes surviennent : d'ane lp tendance a la baisse du prix
du baril sur les marchés internationaux (de 15,98 Baril - en dollars de 1973 - en
1982 a 3,19 $ le baril en 1998) et la renégociatiten baisse des contrats d’exploitation
vint grever les ressources financieres disponitfléss que d’autres part, augmentaient
et se complexifiaient les demandes économiquescéles formulées par la population
vénézuélienne (notamment du fait que la populagirpassée de 12 millions en 1975 a
24 millions en I'an 2000). Par conséquent, si leenal pétrolier par habitant s’établissait
a 1631 dollars en 1981, celui-ci n’atteignit plugep29 dollars en 1993. De maniere
prévisible, I'affaiblissement de la rente pétradieprovoqua lintensification de la
compétition et des conflits pour son appropriat@nsi que I'explosion de la dette. Le
Venezuela passa a ce moment la, dh«eu a somme positive ou 'augmentation
continuelle des ressources permettait a 'ensehdesecteurs de prospérer, a « un jeu
a somme nulle » ou certains secteurs bénéficiéleetd rente au détriment des autres, ce

gui pesa sur I’hnarmonie sociale et politique duspay

Le développement de cette économie rentiere eutauire conséquence, peut étre
plus néfaste encore : comme le note Gregory Wilpeds recettes pétrolieres ont
également eu des conséquences sur_la culfpoétique et économique du
Venezuela, dont la plus importante est la perceptgénéralisée aupres des
Vénézuéliens d’avoir un Etat « magique » ou ommipbt*? Autrement dit, la
culture vénézuélienne s’est constituée sur la rpeteoliere, elle est donc devenue
rentiere, attentiste, passive, loin finalementcdeque I'on pourrait attendre d’'une
économie capitaliste. Comme la source du dévelogpénvenait du secteur
pétrolier, lequel était contr6lé par I'état, un eés se forma, de corruption ou
chaque vénézuélien, s’il voulait en profiter, déveuer des liens avec les partis a
la téte de I'état. A l'inverse, ces partis (AD eOBEI) se constituaient une
clientele. Afin de définir ce systéme Marc Saint ddypy notait ainsi que la
quatriéme république était un capitalisme d’Etat rentier ol le plus gros

42 Gregory WILPERT, «'he meaningf 21st Century Socialism for Venezuelgjuin 2006, Venezuelanalysis,
URL : http://www.venezuelanalysis.com/articles.php?arthoz6
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employeur formel est I'Etat et oU le secteur primétretient avec celui-ci des

relations de type clientéliste souvent incestueus€s

3.4. La fin de la quatrieme république

Face a I'explosion de la dette, a 'omnipotenca &inefficience de I'état, a
la dégradation socio-économique du pays, des ré&fsriurent adoptées. En 1989
le gouvernement lanca les mesures préconiséesepatehants du consensus de
Washington : austérité budgétaire, privatisationsgduction des effectifs
administratifs, etc. Bien évidemment, ils ne pesnirpas une sortie de crise. La
pauvreté qui concernait en 1981 moins de 18% dmfaulation, concerna 10 ans
plus tard 34,64% des vénézuéliens. En 1996, sedotaias chiffres, le nombre de

vénézuélien en situation de pauvreté était supeedb% de la population !

Logiquement, I'explosion de la pauvreté, associét &rise du modele
rentier et & la confiscation de la démocratie eet ibmbreuses et lourdes
répercussions : Les 27 et 28 février 1989 des demide milliers de personnes
sortirent dans les rues pour réclamer la démisdioigouvernement. Des émeutes
eurent lieu qui furent réprimées dans le sang 0300rts. Lecaracazocomme on
I’a appelé sera le point de départ, au moins synlde symbolique, de la chute de
la quatrieme république. A la suite de cet événdamen groupe d’officiers se
constitue pour préparer les tentatives de coupati@tvenir (le 4 février 1992, puis
le 27 novembre de cette méme année). Chavez ed padéte et se fait incarcérer.
Une figure est née. Se crée alors autour de lginevimiento quinta republica
(MVR), lequel présentera Chavez lors des électidas1998 ... La révolution

bolivarienne prend ainsi son envol.

43 Marc Saint UPERY, « Huit questions, huit réponpasvisoires sur la révolution bolivarienngop. cit.
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4. Problématique

Il nous a semblé important de retracer I'histoiézente de la quatrieme
république dans la mesure ou c’est a sa seule hengae I'on peut comprendre
I’'avenement d’une force radicale majoritaire, aigsie les développements de la
révolution bolivarienne, laquelle s’est construtmtrele régime qui I'a précédé.
Partant de ce constat, I'objectif de ce mémoire dsstcomprendre les relations
gu’entretiennent les conseils communaux avec limaige populiste et plus
largement avec I'histoire. Dans quelle mesure emt-86 I'’émanation ? En quoi
constituent-ils une solution ?

Plus largement on aimerait comprendre les liensugqissent dans bien des cas la
démocratie participative au populisme. Ce derngrileune catégorie pertinente
pour I'analyse du politique ? Peut on encore wiisne notion qui, de part son
usage inconscient et inconsidéré, risque de seertinvsi ce n’est déja fait, en

['allié d’'un conservatisme réactionnaire ?
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Partie 1

Partie 1 : Naissance d’une institution

Dans cette premiére partie, nous cherchons a fame description des
conseils communaux. Il ne s’agit donc pas de precéd leur analyse, mais de
donner au lecteur des éléments pour comprendreisgréent ce que sont les
conseils communaux. Nous utilisons pour cela lesetejuridiques qui sont a leur
origine, mais aussi le projet de réforme constitutielle qui va, selon tout
probabilité, modifier leurs conditions d’existendéous nous référons en outre a
des articles de presse, des discours et des téagegnqui nous ont permis, sans
aller sur le terrain, de mieux comprendre l'oriditéa et la spécificité de cette
nouvelle institution.

Trois axes sont développés dans cette premieregeparout d’abord, nous tentons
de les comprendre a l'aune de deux héritages pséaws, celui de la constitution,
celui des Comités Locaux de Planification PubligNeus procédons ensuite a leur
description juridigue. Nous analysons enfin la néaaipar laquelle ils s’inserent

dans I’ensemble national.

1. Les héritages précurseurs

1.1. Racines constitutionnelles

Dans la constitution de la République BolivariemheVenezuel¥, les mots
participation, participatif, participative, apparaissent quarante quatre fois dans le
sens degoarticipation citoyenne au projet politique bolivan. De fait, dés 1999, le
Venezuela s’engage de maniére ferme dans la voia démocratie participative,
sur le plan politigue, mais également au niveaunéouque, dans les domaines
juridique, administratif, médiatique, éducatif, danelui de I'aménagement du
territoire. A tous les niveaux, sur tous les plasconstitution de 1999 dispose

4 La constitution de la République Bolivarienne danézuela est entrée en vigueur le 30 décembre 1998ocument
officiel est long de 107 pages.
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que le peuple est investi d'un rbéle majeur. Le cayee participatif de
I'architecture du systéme politique bolivarien psécisé dés le préambule lorsque
celui-ci établit «comme objectif supréme de refonder la républiquar petablir
une société démocratique, participative et protagae », en rupture donc, avec le
systeme politique hérité de la quatrieme républigde méme qu’'avec les
conceptions traditionnelles de la démocratie regméstivé®.

En tant qu’outils institutionnels de la démocratparticipative, les conseils
communaux peuvent se prévaloir d'un certain nomlde dispositions
constitutionnelles garantissant leur Iégitimité.

A T'Article 5, il est énoncé que ka souveraineté réside d'une facon
irréversible dans le peuple qui I'exerce directeinéans la forme prévue par

la présente constitution et dans la loi, et indiiesoent par l'intermédiaire du
vote, désignant les organes qui exercent le Pourablic. »

L’article 6 dispose que ke gouvernement de la République Bolivarienne du
Venezuela et des institutions politiques qui la posent, est et ser@ujours
démocratique, participatif, électif, décentralis@lternatif, responsable,
pluraliste et de mandats révocables

En outre, par les exigences démocratiques et jpaatizces qu’ils formulent,
plusieurs articles semblent annoncer la créatioa denseils communaux.

Nous ne transposons que les plus significatifs :

Article 62. « Tous les citoyens et les citoyennes ont le dreipdrticiper
librement dans les affaires publiques, directenmnpar I'intermédiaire de leurs
représentant(e)s élu(e)s. La participation du peuptlans la formation,
I'exécution et le controle de la gestion des aéfsipubliques est un moyen
nécessaire pour atteindre un protagonisme qui g&isse un complet
développement, tant individuel que collectif. Cesé obligation de L'Etat et un
devoir de la société de faciliter 'émergence desditions les plus favorables

pour sa pratique»

URL : http://www.gobiernoenlinea.ve/legislacion-view/sedfiles/ConstitucionRBV1999.pdf

% La conception schumpétérienne de la démocratiésagée comme marché politique, celle de Robert Dadur qui, la
démocratie n’existant pas, il faut lui substituerconcept d@olyarchy,de méme que la conception de Bernard Manin du
gouvernement représentatif, ne semblent pas conwnprojet politique énoncé dans la constituti@a 1999. Nous y
reviendrons en détail dans la deuxiéme partie.
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Article 70. « Constituent des moyens de participation et d'@ectlu peuple
pour I'exercice de sa souveraineté politique : é&ion aux charges publiques, le
référendum, la consultation populaire, la révocatatu mandat, I'initiative Iégislative,
constitutionnelle et constituante, la session oteyefassemblée de citoyens et de
citoyennes dont les décisions seront d'un caraciaediénable, entre autres; en
matiére sociale et économique, les instances dér@encitoyen, l'autogestion, la
cogestion, les coopératives sous toutes les forynesmpris celles a caractere
financier, les caisses d'épargne, l'entreprise camautaire et autres formes
associatives guidées par les valeurs de la coom#rahutuelle et de la solidarité. La
loi établira les conditions pour le fonctionnemerfilectif des moyens de participation

prévus dans cet article

Article 168. « Les Municipalités constituent l'unité politique praire de
I'organisation nationale, elles jouissent de la g@nnalité juridigue et de
I'autonomie, dans les limites tracées par la comngion et la loi. L'autonomie
municipale comprend:

1. L'élection de ses autorités.

2. La gestion des matieres de sa compétence.

3. La création, la recette et I'investissemedatses recettes.

Le fonctionnement de la Municipalité dans le cadile ses compétences,
s'accomplit en incorporant la participation citoye® dans le processus de
définition et d'exécution de la gestion publiquedahs le contrdle et I'évaluation
de leurs résultats, sous une forme effective, sarite et appropriée, en conformité
avec la loi.

Les actes des Municipalités ne pourront étre cstd® que devant les tribunaux

compétents, en conformité a la Constitution eia »

Article 184. « La loi créera des mécanismes divers et flexiblas pue les
Etats et les Municipalités décentralisent et trameht aux communes et groupes
vicinaux en organisant les services que ces desnigéreront en démontrant

préalablement leurs capacités.
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1. Le transfert des services en matiére de é&aétlucation, logement, sport,
culture, programmes sociaux, environnement, mabrena, des zones
industrielles, maintenance et conservation des gonebaines, prévention et
protection vicinales, construction d'ouvrages e¢gtations de service public.

A cet effet, ils pourront établir des convens dont les contenus seront
orientés par les principes d'inter dépendance, damation, coopération et
coresponsabilité.

2. La participation des communautés et desyeims ou citoyennes, a travers les
organisations non gouvernementales, dans la forthula de propositions
d'investissement aux autorités étrangeres et mpales chargées de I'élaboration
des plans respectifs d'investissement, ainsi guetution, I'évaluation et contréle
des ouvrages, programmes sociaux et services pubddas leur juridiction.

3. La participation dans les processus éconarasgen stimulant les expressions
de I'économie sociale, telles que les coopératicagsses d'épargne, mutualités et
autres formes associatives.

4. La participation des travailleurs ou travielses et des communautés dans
la gestion des entreprises publiques a traversrdésanismes autogestionnaires et
co-gestionnaires.

5. La création d'organisations, coopératives atreprises communales de
services génératrices d'emploi et de bien-étreaptendant a leur durabilité par
une conception de politiques ou ces derniéres aieetparticipation.

6. La création de paroisses dans les commué@saués quartiers et le voisinage
dans le but de garantir les principes de corespdilgg dans la gestion publique
des gouvernements locaux et étatiques et dévelopder processus
autogestionnaire et co-gestionnaire dans I'admnaison et contréle des services
publics étatique et municipaux.

7. La participation des communautés aux adwitde rapprochement des

établissements pénaux et des liens entre euxpgalation».
Alors gue l'article 62 énonce les principales raisopour lesquelles le

Venezuela s’engage dans la voie de la démocratiecpative, I'article 70 détaille

les modes de participation populaire qui pourromte éadoptés. Ceux-ci se
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retrouvent pour une large part dans le mode de tfmmeement des conseils
communaux. Dans la premiére partie de l'article ,1B&helon municipal est

constitutionnalisé comme l'unité politique de bas&st donc a partir de celui-ci
que devra s’organiser le systeme politigue natiqoala devrait changer avec le
projet de réforme constitutionnelle qui propose ¢temseils communaux comme
unité politique primaire). Les conseils communawe sstuent au niveau de cet
échelon. Dans la seconde partie de l'article, il disposé que la participation
politique devra étre prépondérante dans la dééinjti’exécution, le contrble et

I’évaluation des politiques publiques. Ici encorkes conseils communaux
répondent a linjonction constitutionnelle puisdg’iformalisent un mode de
gestion politique ou le peuple organisé est investes prérogatives

susmentionnées. Enfin, 'article 184 énonce les anéunes a travers lesquels
pourra s’effectuer le transfert de pouvoir de I'adistration héritée vers les
communautés organisées.

Globalement, si l'institution des conseils commuxae devient réalité qu’en avril

2006, elle est cependant préfigurée des la comsitude 1999, dans ses

motivations ainsi que dans ses modalités de fogattn.

1.2. Les CLPP : bilan mitigé d'un avant-projet

Les conseils communaux ne naissent cependant pastelnent de la
constitution. A partir de 2002, se mettent en pléee «Consejos Locales de
Planificacion Publica(CLPP) », qui, tel que stipulé dans la’fpiont pour objectif
de « parvenir a intégrer les communautés organiséesest groupes vicinaux
grace a leur participation et a leur protagonisnay sein de la politigue générale
de I'état, [laquelle se caractérise par] une déaatisation et une déconcentration
de ses compétences et de ses ressow¢Ast. 2). Ainsi, les CLPP tentent-ils de
promouvoir l'implication de la société civile dara gestion des politiques
publiques, par le biais d’assemblées populairestfonnant selon des principes de

démocratie directe a I'image de ce qui se fit at®dklegre ou ailleurs. Cette

% Ley de los Consejos Locales de Planificacion Ruzhljuin 2002,
URL : http://portal.gobiernoenlinea.ve/cartelera/LeyCqgaskocalesPlanificacion.pdf
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logique participative fut mise en place aux niveanationaux, eétatiques,
municipaux, paroissiaux et commundlxA la différence, nous le verrons, des
conseils communaux, ils sont des instances co@esdires de planification des
politiques publiqgues. En d’autres termes, les ClodRiht pas de pouvoir exécutif,
néanmoins, a partir du moment ou ils se formerst,sibnt investi de plusieurs
taches (art. 5) :

« Compiler, traiter, prioriser les propositions desormmmunautés organisées ;
Impulser, co-administrer, orienter et présenter’iatérieur du Plan Municipal de
Développement, les politiques d’'investissement ddgbt municipal ; Présenter
des propositions et orienter le Plan Municipal detvdloppement vers la
satisfaction des nécessités et [l'utilisation] deapacités de la population ;
Impulser et faciliter la coopération des secteutslcs et privés pour la mise en
place, dans la municipalité, des plans prévus. @Glat et surveiller I'exécution
du Plan Municipal de Développement etc.

Cette volonté de favoriser I'entrée des citoyenssdia vie politique et de mettre
en place les conditions institutionnelles a cetegffest la résultante de deux
constats : les CLPP furent d’'une part, un moyenrpeater de mettre fin a la
gestion inefficiente des ressources publiques. rEroduisant le conseil et I'audit
citoyen au sein de I'administration, ils visaienta&re contréler a moindre codt les
fonctionnaires et élus en charge de la mise enepthcs politiques publiques, en
méme temps qu’ils étaient un bon moyen de les medéen fonction des
préoccupations de la population locale.

D’autre part, ils permettaient aux citoyens de sggér une culture participative
(voire protagonique), en relation avec le projefitppe défini & grands traits dans
I'introduction de ce mémoire. Ce faisant, ils camtiaient a démystifier une action
publique, jusque la entendue comme étant du donuese=xperts. Ills conduisirent
par conséquent les citoyens organisés a se fotmarniquement et politiquement
afin de pouvoir planifier et formuler des politigueubliques : dans les domaines
de la santé, de I'éducation, de I’emploi, du logamee la sécurité ...

4" Edgardo LANDER, Le Venezuela a la recherché d’usjgt contre hégémoniqu@p. cit.
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Une «sala tecnica» - ou des techniciens étaient présents - étasend leur
disposition.

Néanmoins, ces Conseils Locaux de Planificationligub furent un échec, en ce
qu’ils furent I'objet d’un rejet de la part des lkaucraties municipales (chaviste ou
non), celles-ci ne voulant pas que leurs adminésg’intéressent a leurs affaires,
bien souvent illégales et juteud§®sEn tant que projet précurseur de démocratie
participative, ils furent en outre mal définis :ude taille trop importante, ils ne
permettaient pas une participation efficiente éafve des communautés.

Il s’agit de comprendre les conseils communaux asu@#e des CLPP. Cette
premiere structure a révélé l'une de ses principdimites en ce qu’elle était
intimement liée aux structures héritées de la qgerate républiqgue, en partie
corrompues, en partie sclérosées. Si d'autres daestéet notamment le fait que
I’échelle choisie n’était pas la plus appropriéenduisirent au relatif échec des
CLPP, il est certain que le partenariat entre iesyens impliqués dans les CLPP
et les professionnels élus, a eu un impact sur déniion et les modalités

d’organisation des conseils communaux.

4 Marc Saint UPERYQp. cit.
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2. Les conseils communaux sur le plan juridique

2.1. Définition, organisation interne des conseils
communaux.

A la différence des CLPP, les conseils communaunt stes unités de
gestion intégrale des politiques publiques. Sigesmiers n’étaient pas en charge
de leur gestion financiére ou de leur exécutios, deconds s’en voient investis.
Les conseils communaux peuvent alors capter dineené les ressources
publiques, pour les allouer a des projets qu’il$ emx-mémes fomentés. lls sont
ainsi des 4nstances de participation, d’articulation et d’gdration entre les
différentes organisations communautaires, groupesciaXx, citoyens et
citoyennes, qui permettent au peuple organisé dttedirectement la gestion des
politiques publiques et de projets orientés verss#disfaction des nécessités et
aspirations des communautés dans la constructiamel’société d’équité et de
justice sociale> Pour le meilleur (contréle total de la mise swemda, de
I’élaboration, de la mise en ceuvre, du contréleleet’évaluation), et pour le pire
(responsabilités accrues, conflits d’intéréts poles, ...).

Concréetement, les obstacles a la gestion par Iglpedes politiques publiques
tentent d’étre prévenus de 2 maniéres :

Sur le plan éthique et éducatif, des effortd été fait pour inculquer aux
citoyens un certain nombre de valeurs nécessaueboa fonctionnement de la
démocratie participative. L'article 3 de lay de los consejos comunalassipule
ainsi que «’organisation, le fonctionnement et I'action desnseils communaux
se régit conformément aux principes de corespotis@bcoopération, solidarité,
transparence, reddition de comptes, honnéteté;afiié, efficience, responsabilité
sociale, contrdle social, équité, justice, et égmbociale et de genre A l'article
5, sont inscrits les devoirs des participants awxseils communaux : ka
coresponsabilité sociale, la reddition de comptea, gestion transparente,

opportune et efficace des ressources dont ils dispg...] ».
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Des formations sont en outre dispensées par leggoement ou par les conseils
communaux eux-mémes, qui ont pour objectif de fee&rr une meilleure
compréhension des difféerents moments de [I'actiorbliue : le diagnostic
communal, le plan de développement communal, I@&lation de projets, le budget
communal, l'instance de contréle®’.

Sur le plan organisationnel, une méthodologie et simucturation précises ont été
adoptées dans le but de favoriser le développerhanionieux des conseils
communaux.

Nous détaillons ici leurs modalités de structunatés d’organisation.

L’assemblée des citoyens et citoyennes

Tel que défini dans la loi (art. 6),lassemblée des citoyens et citoyennes est la
plus haute instance du conseil communal, [elle &stinée par les habitants de la
communauté, agés de plus de 15 ans et possedd#riésitions suivantes :
Approuver les normes de vie de la communauté,tists et I'acte constitutif du
conseil communal ; Approuver le plan de développentde la communauté, les
projets présentés ; Exercer le contrble des actesép par le conseil, adopter les
décisions essentielles de la vie communautaireireEles membres de la
commission promotrice, de la commission électorkds,porte-parole de I'organe
executif, les membres de l'instance de contrble|'wld@té de gestion financiere ;
Révoquer le mandat des porte-paroles, et des autresnbres du conseil
communal ; Evaluer et approuver la gestion finanejedéfinir et approuver les
mécanismes nécessaires au bon fonctionnement dgit@ommunab.

L'assemblée est donc souveraine, elle se réunitdrabdairement en général, et

vote les orientations, les décisions et les dépedseconseil.

L’'organe exécutif
Pour faciliter leur bon fonctionnement, les consesgbmmunaux sont dotés d’un
organe executif en charge depromouvoir et [d]articuler la participation

organisée des membres de la communauté, des gragmésux et organisations

4 ABN, « Ofrecen talleres de formacion a consejos comunate€aracas», octobre 2007,
URL : http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=100224
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communautaires dans les différents comités de traNae réunit afin de planifier
I’exécution des décisions de l'assemblée des ait®yet citoyennes, et de
s’informer des activités de chacun des comitéxesale travail »

Plus précisément, I'organe exécutif est chargé @i} de : exécuter les décisions
prises par I'assemblée ; articuler le conseil comatiavec les organisations déja
présentes dans la communauté ; élaborer les plandralail ; organiser le
volontariat social dans chaque comité de travaibrganiser le systeme
d’information communautaire ; promouvoir la demangetransferts de service, et
de participation au processus économique, a laiagest’entreprises publiques,
promouvoir la récupération d’entreprises paralyséeastravers de mécanismes
autogestionnaires et co-gestionnaires; promouvbirtiative l|égislative et
participer aux processus de consultation dansdeecduparlementarisme socil
Promouvoir I'exercice et la défense de la souver@mationale ; Elaborer un plan
de développement de la communauté au traversdidgnostic participatif ;
exécuter les autres taches votées en assemblée.

Si I'organe exécutif est investi de trés nombreusehes, il s’inscrit néanmoins
dans une structuration claire ou les pouvoirs s@parés. En aucun cas il n'est
investi de prérogatives législative (assemblée ieyens), financiére (unité de
gestion financiére), ou juridique (instance de colef). 1l est par contre chargé
d’'impulser la mise en place des projets adoptéslI’pasemblée. S’agissant des
personnes qui constituent I'organe exécutif, cet s porte-paroles des difféerents
comités de travail. Ceux-ci siégent de droit pone période déterminée au sein de
I'instance de décision. (art. 8 et 9)

L’'unité de gestion financiére

S’agissant de l'aspect financier, il est géré panité de gestion financiere, ou
banque communale,laquelle est chargée d'administrer les ressources
financieres et non financieres, [de] servir d’orgame d’investissement et de
crédit, et [de] servir d’'intermédiaire financiervac les fonds générés, assignés ou

captés » Parallelement, la banque communale est char(@é 22) de:

0 Aussi appelé parlementarisme de rue, ou les citeyliscutent des projets politiques en cours adarformaliser leurs
conclusions dans le cadre des conseils communau®3UV ou de n’'importe quelles autres structurexceptibles de
faire remonter 'information.
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« promouvoir la constitution de coopératives pourldtoration de projets de
développement endogénes, durables et soutenalegulser le diagnostic et le
budget participatif ; promouvoir les formes altetnees d’échange ; s’articuler
avec le reste des organisations qui forment le &wst micro-financier ;
promouvoir le développement local, les noyaux deelddppement endogeéne et
toutes les autres initiatives ayant trait a I’écani@ populaire et solidaire ; rendre
des comptes public annuellement, ou lorsque I'abs&ele demande ; fournir des
services non financiers dans le domaine de ses étmmpes ; fournir une
assistance socialg[ ...] »

L'unité de gestion financiere peut étre propre anseil communal ou alors
appartenir une « mancomunidad » de conseils commynmaécanisme a travers
lequel plusieurs conseils se rassemblent pour ggreommun leurs ressources. La
banque communale acquiert le statut de coopéraivest donc soumise a la
|égislation correspondante. Elle est composée dwmlfitants de la communauté
choisie (conseil communal ou mancomunidad) élus passemblée qui s’y
rattache. Tous les citoyens vivant dans l'aire géphique couverte par elle,
acquiérent le statut d’associé. Ainsi, I'argent leisin celui de la communauté et de
ses habitants, lesquels ont donc un droit de reigaicenable. (art. 10)

L’organe d’inspection (La unidad de contraloria sodal)

Au méme titre que la banque communale, elle forpaecing habitants élus et a
pour fonction de «éaliser l'inspection et la fiscalisation, le coildle et la
supervision de la gestion des ressources assigmégses ou générées par le
conseil communal, mais aussi des programmes eefya’investissement public
budgétés et exécuté par le gouvernement nationg&gional ou municipal»
(art.11). En d’autres termes, elle est chargée atdréler la bonne exécution de
toutes les politiques publiques, ayant un rappeeicda communauté dont elle est
issue, que ce soit celles émanent du conseil commiuun-méme ou celles
provenant des autres organes en charge d’investedsource publique. Elle est en
outre chargée (art. 23) de :agsurer le suivi des activités administratives at d
fonctionnement ordinaire du conseil communal ; d®rdonner les différentes

taches d’inspection communautaire ; d’exercer lentcole, la fiscalisation et la
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vigilance concernant le Plan de Développement Conautaire, du processus de
consultation, de planification, de développemengxécution et de suivi des

projets communautaires$...] ».

Les comités de travail

Leur nombre peut varier selon les conseils, néansjaine dizaines sont majeurs
et communs a tous : ce sont les comités deanté, éducation, terres urbaines ou
rurales, logement et habitat, protection et égal#@éciale, économie populaire,
culture, sécurité intégrale, moyens de communicagtd d’'information, loisirs et
sports, alimentation, services, tables techniquesl’dau, tables techniques de
I’énergie et du gaz» Auxquels il faut ajouter tout autre comité gquaessemblée
aurait jugé utile de créer. (art. 9). Ici se révgarticulierement la fonction
d’articulation du conseil communal. De fait, avaputils ne naissent, les initiatives
de la société civile concernant ces différents daem étaient menées de maniére
plus ou moins autonome ou tout du moins n’étaidleisepas coordonnées par le
biais d’'une structure unique. Instance de conderigpar excellence, les conseils
communaux permettent de favoriser des politiqueaagtémentaires et cohérentes,
ciblées et efficientes. Les comités de travail semtoutre a la base de la mise en
ceuvre des politigues publigues. Par leur spéctabisa accrue sur les
problématiques dont ils sont en charge, ils sontvent les mieux a méme de
proposer les investissements appropriés. Leurs maesnbont en outre les plus
enclins a consacrer du temps, collectivement ouividdellement, sur les
dimensions techniques d’'un probleme, de sorte gwibnt en fait la cheville

ouvriere du conseil communal.

Dispositions générales

L’élection des porte-parole, celle des membres’deiteé de gestion financiere et
de I'organe d’inspection s’effectue directementr palletin secret. Le cumul des
mandats est interdit, ceux-ci sont pour une durée2dans et peuvent étre
renouvelés. Les peuples et communautés indigénésleomroit d’adopter un

fonctionnement qui soit conforme a leurs us et omés, pourvu qu’il soit

compatible avec l&oi organique des peuples et communautés indiggaes.12)
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L’élection au titre de porte parole d’'un comité tdavail (et donc l'intégration du
comité exécutif) n'est pas possible pour les pemsgnélues a des postes
traditionnels. Elle est par contre ouverte a t@sdutres personnes de plus de 15
ans ayant du temps a consacrer au travail commamaugt étant inscrites (pour
les personnes majeures) sur le registre natioredt@lal. (art. 13). Il en va de
méme pour l'unité de gestion financiére et pourrdane d’inspection, a la

différence que la majorité (18 ans) est cette fewuise.

La loi des conseils communaux devrait faire I'olgaine révision dans le but de la
rendre compatible avec la réforme constitutionneflieelle prendra en compte les
suggestions conférées par les différentes expégenenées, il semble qu’elle se
concentrera essentiellement sur les relations guégannent conseils communaux
avec l'organisation administrative nationale. Eriegfce n’est pas sur le plan
interne que la loi pose véritablement probleme. @awcipales limites viennent de
ce gu’elle ne précise pas clairement comment lavelbel institution s’integrera
financierement et juridiquement aux autres pouvetrsistitutions de la république
bolivarienne.

On peut donc considérer la définition et l'orgatisa interne des conseils

communaux comme a peu prés valide sur le long terme

2.2, Constitution, création des conseils communaux

Afin de créer un conseil communal, les communaudés citoyens et
citoyennes doivent passer par plusieurs étapesl@yt lesquelles peuvent paraitre
fastidieuses, mais sont néanmoins nécessaires.égugpe promotrice provisoire
doit tout d’abord se mettre en place avec la pigditon d’'un représentant désigné
par la commission présidentielle du pouvoir popn@aat fournir une preuve écrite
de cette démarche. Elle doit ensuite organiser cgtrdonner un recensement
démographique de la communauté et convoquer unemddée de citoyens et

citoyennes (au moins 10%'de la communauté) afinlird’éla commission
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promotrice et la commission électorale, lesquellront en charge de la
convocation de I'assemblée constituante communiautai

Une fois I'assemblée constituante convoquéke-a@ doit parvenir a rassembler
au moins 20% de la communauté en age d'y partic(pers de 15 ans) pour
prétendre étre valide (art. 19). C’est au courssde déroulement que s’élisent
pour la premiére fois les porte-parole et les marshtes différentes commissions
et comités.

S’agissant plus particulierement de la commissioonmtrice, le hombre de ses
membres n’'est pas défini par la loi, néanmoins, m@&sogatives sont clairement
fixées (art. 17) : diffuser aux habitants la portdes objectifs des conseils
communaux ; élaborer un croquis de l'aire géogrqphi de la communauté,

obtenir les informations concernant I’histoire @dedommunauté ; procéder a son
recensement démographique et socioéconomique ; ocoev |'assemblée

constituante.

Pour ce qui est de la commission électorals, messions sont les suivantes :
élaborer le registre électoral ; collecter les nfations nécessaires concernant
I’élection des possibles porte-parole et autress@aemes candidates aux charges
électives (banco comunal, contraloria social) ;bélar le matériel électoral
nécessaire ; dépouiller le vote; proclamer lesultétss du vote ; relever le

processus de vote ainsi que ses résultats.

Ainsi, plusieurs étapes sont nécessaires pour itoestun conseil communal. A
travers cette procédure de mise en place, la Ipicd@seils communaux assure une
certaine rigueur concernant leur création et panséquent une légitimité
correspondante, ce qui est de toute premiére irapoet quand l'on sait qu’ils

seront investis des pouvoirs exécutifs et leégiidati
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3. Les conseils communaux dans la nouvelle
géomeétrie du pouvoir bolivarienne.

3.1. Champs d’action

En plus de mettre en place une technologie ingtitaielle innovante ou a
tout le moins radicalement démocratique, les cassmmmunaux se distinguent
d’autres expériences en la matiére, en élargistmrthamp du politique a de
nouvelles spheres. La loi des conseils communatmodnit a cet égard quelgques
pistes. Aux articles 21 et 22, des prérogativeginales sont formulées parmi
lesquelles :

- Promouvaoir les transferts de services, la partitgpadans les processus
économiques, la gestion d’entreprises publiqueslaetrécupération
d’entreprises paralysées au travers de meécanisotegestionnaires et
co-gestionnaires.

- Promouvoir la constitution de coopératives poulalxration de projets
de développement endogéne, durables et soutenable&éwelopper
d’autres de production et d’échanges qui promeuvé&tonomie
populaire et solidaire.

- Promouvoir I'exercice de linitiative |égislative t eparticiper aux
processus de consultation dans le cadre du « pan&nsme social »

- Promouvoir I'exercice et la défense de la souvezi@ret de l'intégrité

territoriale de la nation.

Selon ce bref inventaire, on constate que les dlsnsemmunaux sont investis de
prérogatives touchant a plusieurs domaines :

- Dans le domaine économique, ils doivent selon lia faire preuve
d’activisme dans le but de favoriser les formes p&ativistes ou
socialistes de production. Ces prérogatives sexwaisemblablement
renforcées dans le cadre du processus de réfortuell@enent en cours,
puisqu’au niveau constitutionnel par exemple, dévére créé un

nouveau type de propriété qui développerait uneatiseation de la
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production ou de la distribution: les coopérativee propriéeté
communale, lesquelles seraient gérées au nivealdtigoe et
communautaire, dans le cadre des conseils commuaux70)

- A travers le parlementarisme social (lequel estsauappelé le
parlementarisme de rue), le champ politique natiomearait quant a lui
les citoyens s’introduire dans ses affaires. Celuiendrait alors a étre
régi par ce quon l'on appelle communément les méds de
« gouvernance ».

- Dans le domaine de la défense, les communautéguetihstrument
d’organisation se voient aussi investis d’un rolditaire. Elles sont
censées se former et s’organiser dans le but dendép, par des
stratégies de guérilla, a une éventuelle invasiwangere. Ici aussi, le
projet de réforme constitutionnelle devrait renfarcces nouvelles
attributions. Les forces armées bolivariennes sataconstituées d’un

nouveau corps : les milices populaires bolivariengfert. 329§*

Les conseils communaux sont ainsi envisagés comme «unité politique
totale ». S'ils se constituent dans le champ ppliéi en étant dotés des pouvoirs
législatif (assemblée), exécutif (organe exécutd®,contréle (organe d’inspection)
et financier (unité de gestion financiere), ils sen outre investis d’'un role sur les
plans socio-économique et militaire, ainsi quaweau du champ politique
national. Autrement dit, ils sont envisagés a laidee de mini systémes politiques

intégraux.

3.2. Structuration de la nouvelle géométrie du pouvoir

Pour ce qui est de I'organisation des conseils camanx avec l'extérieur,
nous ne pouvons aujourd’hui qu’émettre de fortepotlgéses, lesquelles sont

basées sur trois sources : la loi des conseils aomanx, le projet de réforme

! Le projet de réforme vise par ailleurs a politisarmée qui jusque | n'était pas supposé I'é€ette « institution
fondamentalement professionnelle, sans militanchktigoe » devient en effet un eorps essentiellement patriotique,
populaire et anti-impérialistee. Elle devra se conformer a ladectrine militaire bolivarienne, I'application des
principes de la défense militaire intégrale et @geduerre populaire de résistanceet participera activement «des
plans de développement économique, socigrt. 328)
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constitutionnelle et les déclarations récentes déluChavez ou de ses
représentants. Par le fait que la loi des consmlemunaux est sommaire, voire
méme trés incomplete et sera réformée, que lam&Earonstitutionnelle n’en est
gu'a l'état de projet, nous ne pouvons rentrer denglétail. Néanmoins nous
retracons les grandes lignes de ladite loi et @urjet suffisamment partagé pour
envisager qu’il se transcrive dans la réalité. Rjue de détailler les modalités
d’interconnexion des conseils communaux avec ldesys politique bolivarien,

nous cherchons avant tout a mettre en lumiére bpgdphie et la logique qui

sous-tendrons cette articulation.

3.2.1. Structuration administrative

Sur le plan de leur articulation avec I'état, lemnseils communaux sont
jusqu’a maintenant rattachés a I'exécutif par leidbide la « commission
présidentielle du pouvoir populaire » (CPPP), di@st membres sont nommeés par
le président de la république. Celle-ci se déchn& niveaux national, régional et
local et a pour attributions (art. 30) :d«orienter, de coordonner et d’évaluer le
développement des conseil communaux aux niveaionagtrégional et local ; de
fortifier le pouvoir populaire pour approfondir lalémocratie participative et
protagonique, le développement endogene ; de géndes mécanismes de
formation et d’empowerment ; de s’occuper des ragses techniques, financieres
et non financieres pour la bonne exécution desgisoppprouveés ; de créer la ou
cela s’avere nécessaire des equipes promotriceermeas afin d’'impulser la
formation de conseils communaux [.»].Une autre institution, le Fond National
des Conseils Communaux (FNCC) est également cré@g pttribuer des
ressources a ces derniers. De méme que la commipsésidentielle du pouvoir
populaire, ses membres sont désignés par le présigela république et donc par
I’exécutif.

D’aucuns voient dans cette dépendance a I'égardied@cutif, un danger pour
I'autonomie des conseils communaux. Selon Rolandifeancien ministre du
plan, «le caudillisme du régime pourrait s'en trouver rerde ». Par le fait que la
CPPP et le FNCC sont sous la dépendance de Chiésrebpnstitueraient un moyen

de pression supplémentaire, une mesure clientélister un modele de
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type financement contre fidélité, dans la plus ptreaition du patrimonialisme.
Cette possible déviance permise par le cadre actuel régit les conseils
communaux devrait cependant étre endiguée par lejetprde réforme
constitutionnelle et de la loi. Nous verrons plasdt quelles évolutions y sont

envisagées.

Sur le plan de I'organisation politico-territorialia loi ne précise pas vraiment les
relations que les conseils communaux entretiendavet I'administration héritée.

Une certaine anarchie, une absence de régulatarealiu pouvoir caractérise en
fait la situation des conseils communaux par rappak autres institutions. Ceux-
ci développent des projets en fonction des tratsfénanciers qui leur sont

accordés, mais ne font pas I'objet d’'une inclusttaire dans le systeme politique
national.

Ici aussi, la réforme constitutionnelle, ainsi quoelle de la loi des conseils

communaux viendront apporter des modificationstaales.

Détail :
L'innovation majeure de ce projet de réforme est ci@atiort?, au niveau
constitutionnel, d’'une nouvelle figure du pouvourhbic intitulée « Poder popular »
(art. 16), laquelle s’ajoute aux pouvoirs natiorethtique (des états) et municipal.
Le « pouvoir populaire » rassemblerait les insittus fonctionnant sur le mode de
la démocratie directe. Au niveau communautaire classeils communaux feraient
donc évidemment partie cette nouvelle catégoris,ipscriraient dans des espaces
géographiques plus large.
Il importe ici de clarifier schématiquement la nelle « géométrie du pouvoir »
envisagée, en allant de I'’échelon le plus peti¢laide plus grand.

- Echelon des communautés : « noyau géographigueumsit indivisible de

I’état socialiste vénézuélien ». Niveau des cossedmmunaux.
- Echelon des communes : « cellules géo-humainegmlitdire » constituées

par plusieurs communautes.

2 Le projet, s'il a de fortes chances d’étre adoppées quelques modifications, n'en est pas moitigtat de projet.
Cette partie est donc valable sous réserve d’agtiob par le peuple et par I'assemblée.
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- Echelon des villes communales (ciudades comunalesinités politiques
primaires de l'organisation territoriale nationale, qui ne pourront étre
dénommeées comme telles que lorsque sur I'ensemblew territoire, se
seront organisés les communautés, communes et cauemements
communaux.

- Viendraient ensuite les districts fonctionnels gqgregent des territoires, en
fonction et dans le but, d’assurer une cohérenswhque, culturelle et/ou
socio-économique des espaces geographiques;

- Les provinces et villes fédérales qui suivent lanmélogique : Elles
viseraient & agréger des territoires poumener a bien des plans de
développement, de coordination politico territogal de programmes

économiques, de plans sociaX ...

Si les trois premiers échelons fonctionneraientiesicement sur des mécanismes
de démocratie directe (communautés, communes desvicommunales) et
constitueraient alors le « pouvoir populaire », ldgux derniers (districts

fonctionnels, villes et provinces fédérales) sarniguant a eux régis par un
systeme mixte : impulsés par I'exécutif nationakav’aval de I'assemblée, ils
seraient gérés de concert avec les populationsldecaes nouvelles entités
(districts etc.) viseraient donc a traduire au aiveégional les plans stratégiques
nationaux® en concertation avec les instances du pouvoir fpieu s

articuleraient ainsi deux types de souverainetgtionale et populaire.

S’agissant des évolutions quant a la répartitiorpduvoir envisagées par le projet
de réforme, une tendance a la bipolarisation seifeste depuis l'arrivée de
Chavez, les échelons intermédiaires se voyant dégék au profit des deux seuls
légitimes aux yeux du leader bolivarien et de laylation : le pouvoir national et
le pouvoir populaire. La nouvelle géométrie du pmuvdans son aspect

aujourd’hui hypothétique, traduit cette realité :

* Hugo CHAVEZ, «Presentacion del proyecto de Reforma Constitucicamate la Asamblea Nacional, por parte del
presidente Hugo Chéaveg aoit 2007, ABN,

URL : http://www.minci.gob.ve/alocuciones/4/15343/presendn_del_proyecto.html

* bid.
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D’un c6té, elle consacrerait un exécutif fort eeuassemblée a sa botte qui aurait
pour attribution de définir les grandes lignes figlies de la natioh ; de I'autre,

le peuple organisé serait seul aux commandes dbdlén local. Entre les deux, de
nouvelles institutions se développeraient pour mdtra la cogestion de I'échelon

régional par les pouvoirs national et populaire.

Au final, plusieurs conclusions s’imposent :

Premierement, la structuration de la nouvelle géomélu pouvoir est pour le
moment floue, puisqu’elle est dans une large mesut@tat de projet et qu’en
outre elle se construit en se superposant auxturisins héritées. Ainsi, les
nouvelles figures du pouvoir précédemment citéagatent aux anciennes encore
en vigueur (mairies, municipalités, états ...). It és lors difficile de comprendre
qui fait quoi, mais cela devrait se clarifier avémir.

Deuxiéemement, selon Chavez lui-méme, I'objectifsegait pas de Iégiférer pour
|égiférer, mais de réorganiser la «géométrie duuvpa » de maniére
révolutionnairé® : On passerait, au moins au niveau du discours :

D’une logique de division, laquelle fut mise enqdal y a plusieurs siecles pour
administrerdepuis le haytdepuis la métropole, les territoireben bas de la
périphérie ; A une logique d’'agrégation ou, les ocmmautés formant les
communes, les communes étant a l'origines des svillelles-mémes pouvant
s’agréger au sein de nouveaux espaces fonctioebaly articuler avec le pouvoir
national. L’objectif serait d’aménager le territoir(la nation) de maniére
concertée ; solidaire et participatie partir de logiques de gouvernance.
Troisiemement, il est clair que les conseils comauwxn et plus largement les
mecanismes d’'une démocratie directe intégrale, orec&rnent pas les échelons
supra-locaux. Il n’en est question ni dans la citutsdon, ni dans les textes de loi,
ni dans le projet de réforme constitutionnelle.dLestion n’est donc pas de savoir

% Renforcement du leadership « charismatique », ipdigé de réélection indéfinie, et allongement tke durée du
mandat présidentiel de 6 & 7 ans. A noter aussidgufait de la désertion mal calculée de I'oppasitaux législatives de
2005, I'assemblée actuelle est entierement chavegeui contribue largement au fait que I'assemldéit a la botte du
président. Cette prééminence de I'exécutif n'estremanche pas inscrite dans l'architecture insbtutelle de la
cinquiéme république.

% Par 'emploi du terme « révolutionnaire », 'autele ce mémoire veut simplement souligner qu’aunsiu niveau du
discours, il existe une volonté de renverser lspective traditionnelle de 'aménagement du tenréo

" Hugo CHAVEZ,op. cit.
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si le systéme politigue vénézuélien pourra fonaiem entierement sur les
principes de la démocratie diretiesur ceux d’unailtra-démocratiegénéralisée.

Le systeme politigue bolivarien se présente fondaalement comme un régime
mixte, qui tente d’articuler des formes radicalesdg&mocratie, a d’autres, de type

représentatif.

3.2.2. Structuration financiére

Sur le plan financier, la loi des conseils communawentionne quelques
sources de financements pour les conseils commumaais il est tout de méme
difficile d’y voir clair. Elle stipule que les resarces proviendront de la
République, des états, des municipalités, maisialisgond Intergouvernemental
pour la Décentralisation (FIDES), de la Loi d’Ass&gions Economiques Spéciales
dérivées des mines et hydrocarbures (LABEQu’elles proviendront également
de l'administration des services publics transfépss les états, ainsi que de
donations des particuliers (dans les limites fixpas la loi) ; qu’elles pourront en
outre étre géneérées par l'activité financiere oun nfinanciére des conseils
communaux. (art. 25).

Parallelement, le Fond National des Conseils Comauxn a pour objectif de
financer les projets communautaires, sociaux etdgpetfs, présentés par la
commission présidentielle du pouvoir populaire (A8 et 29). On suppose qu’ils
sont donc transférés de maniere indirecte puisgjuiivent transiter par ladite
commission. De ce fait ils sont soumis a la criggiormulée notamment par

Roland Denis et citée un peu plus haut.

De nouveau, le projet de réforme constitutionnefi@vere salutaire, puisque de
'aveu méme du président, il cherche a inscriresdeEnmarbre les modalités de

régulation du pouvoir populaire ainsi qu’'a déveleppertaines évolutions :

% Ce qui impliquerait nécessairement le tirage aut.s®¥oir Bernard MANIN, «Principes du gouvernement
représentatif» op. cit.
* PDVSA finance ainsi les conseils communaux.
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Tout d’abord, le projet annonce une décentralisaties ressources de I'état (Art.
167). Alors que dans la constitution toujours emgueur, le transfert de ces
ressources vers les états et le « district capidt limité a un_maximurde 20%
du budget national, le projet de réforme proposefider ces transfert a un
minimum de 25%, augmentant ainsi de maniére non négligdaklressources des
collectivités territoriales ...

L'autre nouveauté réside dans le fait que les étatseraient désormais plus les
seuls destinataires des ressources décentraliséek dation, puisqu’une loi
organique fixerait leur répartition entre ces dergj les districts, territoires et
municipalités fédérales, ainsi qu’avec les commugtesommunautés. Les conseils
communaux se verraient ainsi dotés d'une part, Bogore fixée, des 25%
minimum des ressources destinées a la décentiahsat

Enfin, au cours de I'émission hebdomadaki® Presidenten® 291 du 26 ao(t
2007, le président a suggéré gu’'une part du budgeional serait en outre
transférée directement aux conseils communaux.eCedirt, a-t-il annoncé, ne
pourra étre inférieure a 5% du budget nationaleetlta a évoluer a la hausse en

fonction des possibilités.

Au final, le projet de réforme vise, selon Chaveézdésolidariser les conseils
communaux, de personnes qui, jusqu’a maintenandd&nt de I'attribution des

fonds (le président de la république lui-méme,desverneurs d’état, les maires).
Les conseils communaux et les fonds qui leur sommtbaés dépendraient ainsi,
exclusivement de la loi, ce qui désamorcerait ldqure formulée entre autres par
Roland Denis. Le projet de réforme instituerait dam mode de régulation légal
rationnel des conseils communaux.

Vraisemblablement, toujours selon Chavez, la ldigara en outre les gouverneurs
a transférer un maximum de ressources et de comgeEge aux conseils

communaux.
Au vu de ce récapitulatif ciblé des évolutions eagées par la réforme

constitutionnelle, on ne peut qu’étre confiant quan I'avenir des conseils

communaux. La régulation par la loi de ces nousekatités permettra de les
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autonomiser par rapport aux représentants de t@aees y compris par rapport a
Chavez. L’attribution de nouvelles compétences lewwnferera un réle

« protagonique » dans la gestion des affaires éscd)’autant plus que leur budget
va largement s’accroitre, et ce, de maniere pragresInscrits dans une nouvelle
géométrie du pouvoir, ils pourront en outre s’arér, s'interconnecter a un
échelon supérieur (communes, villes communalesy pogner a bien des projets

plus conséquents.

On peut raisonnablement penser que la stratégiévasmnne d’éradiquer la

corruption par l'investiture du peuple en politiques restera pas lettre morte. La
création des conseils communaux en avait déja wgméoj la volonté du président
et de ses soutiens de les renforcer par une sénmudvelles lois constitutionnelles

ou pas est la pour nous le confirmer.
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Partie 2 : Les conseils communaux et

I’'analyse théorique

L’'objectif de cette partie n'est pas de rattachetoat prix les conseils
communaux et la révolution dans laquelle ils s’msent, a un corpus théorique
prédéfini, antérieur a leur naissance. Nous l'avbnigvement vu, s’ils puisent
dans I'histoire du Venezuela leurs racines profends sont aussi le fruit d’'une
conjoncture particuliere, d’'un opportunisme, a bies égards pragmatique, autant
qu’ils sont la consécration d’une idéologie. Néammg il est clair que le plan
idéologique ne doit pas étre sous-estimé : noymothése a ce sujet est que la
révolution bolivarienne et les conseils communauisent (dans une perspective
populiste) a différentes sources. Apres avoir éuddifiliation qu’ils entretiennent
avec la pensée libérale progressiste et le néoismex nous cernerons les
affinités qu’ils entretiennent avec des concepls gele la démocratie participative.
Dans une seconde partie, nous appliquerons auxedensommunaux les outils
conceptuels issus de I'analyse du populisme, aglsemblant informer largement

I'imaginaire bolivarien autant que ses traductiorsitutionnelles.

1. A quel corpus théorique se référer ?

1.1. Antécédents théoriques de la révolution
bolivarienne

Analyser la filiation qu’entretiennent les conseilsommunaux avec
I'outillage théorique que I'histoire universelle u a légué constitue néanmoins
une tache fastidieuse pour qui voudrait la menerpeofondeur. Il nous est
impossible dans le cadre de ce mémoire de détdidesemble des idéologues,
des idéologies ou des pratiques qui ont inspiré ctéation des conseils
communaux. Il faudrait, pour mener a bien ce trivdudier la biographie de leurs
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principaux instigateurs, retracer leurs parcougnldgiques, ainsi que les ceuvres
qui les ont marquées. Faisant confiance a I'histure vénézuélienne Margarita
Lopez May&’, nous nous contenterons d’analyser la révolutiolivarienne (et en
creux les conseils communaux) au travers de qugtamds penseurs qui ont
marqué la genese de I'imaginaire bolivarien : Rdusseau ; John Stuart Mill et
Nicos Poulantzas.

1.1.1. Rousseau et le gouvernement des dieux

S’il fut maintes fois décrié pour ses penchantsaldées ou pour ses analyses
contradictoires, Rousseau n’en fut pas moins ureageur éclairé de son époque
et particulierement, un critique acerbe de la dématde représentative, alors en
vigueur en Angleterre. Le passage le plus révétasmui situe au chapitre XV
intitulé Des députés ou représentanty livre 11l du Contrat Social, dans lequel
I’auteur releve les limites inhérentes aux démoesatjui prétendraient fonctionner
sur le mode de la représentation. Celle-ci estsaé@sociée a la délégation et donc
a un instrument de dépossession. Elire des repia@ssn ce serait souscrire a une
technique féodafé mais en aucun cas démocratique. Selon 'auteéredtion de
représentants conduit a ce qu’en lieu et placeadeolonté générale, se manifeste
la volonté de quelques UfisLe bien commun ne serait ainsi pas atteint, pleste
serait un régime oligarchique, le gouvernement weques uns.

De sorte que ke peuple [...] pense étre libre; [mais] il se tromfigt, il ne I'est
que durant I'élection des membres du parlemen®tsgu'ils sont élus, il est
esclave, il n'est rien. Dans les courts momentsaldiberté, l'usage qu'il en fait

mérite bien qu'il la perde»™

% Pour qui la démocratie participative bolivarierpiése a ces trois sources :

M.L. MAYA, « Le Venezuela bolivarien, une démocratie participatt, juin 2005, Le monde diplomatique,

URL : http://www.monde-diplomatique.fr/2005/06/LOPEZ_MAY¥516

1 J.J. ROUSSEAU, Du contrat social, Livre lll, chafV, Des députés ou représentantd,'idée des représentants est
moderne: elle nous vient du gouvernement féodalketenique et absurde gouvernement dans lequsp&ee humaine

est dégradée, et ou le nom d'homme est en déshanneu

%2 La souveraineté ne peut étre représentée, par lmenfison qu'elle ne peut étre aliénée; elle casessentiellement

dans la volonté générale, et la volonté ne se repnée point: elle est la méme, ou elle est aubne contrat socialibid

% bid.
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L'analogie avec I'imaginaire bolivarien est claif®@ans les 2 cas, nous sommes en
face d’'un antiparlementarisme virulent, ou la reeréation est associée a la
dépossession et a la trahison, au gouvernemerdrohgjue et a la féodalité.

De méme, la solution préconisée est identique. Bjea Rousseau n’y croit pas
véritablement, il s’agirait de remettre le pouvdans les mains des citoyens, car
« dans un Etat vraiment libre les citoyens fontttavec leurs bras et rien avec de
l'argent ¥*. En d’autres termes, pour exister, la démocratiepeat étre que
participative etprotagonique La pensée rousseauiste se transcrit donc dans la
révolution bolivarienne au travers de la mise eacpld’'une série de mécanismes
de démocratie directe, ou le peuple, a traversdeseils communaux par exemple,
exerce directement par le biais d’assemblées popsldes pouvoirs législatifs qui
lui sont conférés par la constitution. S’il délégiexécutif comme Rousseau le

préconis®, il est & la racine des lois qui s’exercent dans@nmunauté.

Il est aussi a noter, que les mises en garde desdeau concernant les exigences
d’'une hypothétique démocratie, sont appliqguées dbenscadre des conseils
communaux. Dans le chapitre IV, Livre Il du Corntsacial, le théoricien de I'état
de nature note ce qui suit :D<ailleurs, que de choses difficiles a réunir ne
suppose pas ce gouvernement: Premiérement, untigmtpetit, ou le peuple soit
facile a rassembler, et ou chaque citoyen puissseraent connaitre tous les
autre$® ; secondement, une grande simplicité de moeurpmwvienne la multitude
d'affaires et de discussions épineu$e®nsuite, beaucoup d'égalité dans les rangs
et dans les fortunes, sans quoi I'égalité ne sausabsister longtemps dans les

droits et l'autorité®® enfin, peu ou point de luxe, car ou le luxe ésffét des

% bid.

% « La loi n'étant que la déclaration de la volonté géale il est clair que dans la puissance législatle peuple ne peut
étre représenté; mais il peut et doit I'étre daaspliissance exécutive, qui n'est que la force a@e a la loi » ; ibid.

% Les conseils communaux rassemblent des commundet@80 a 400 familles en milieu urbain, & partiraD dans les
zones rurales, a partir de 10 pour les communaett@guples indigénes.

711 s’agit ici de I'éducation a la démocratie. Commous I'avons souligné dans la premiére partie@enémoire, des
formations sont dispensées afin de permettre atoyens d’acquérir les techniques nécessaires auftmoctionnement
de la démocratie.

% Qutre le fait que sont exclus des charges élestigs titulaires mandats politiques, il existe woéonté politique plus
ou moins forte, selon les observateurs, de limlesr inégalités, conformément aux idéaux du soaiaisqu’il soit
utopique ou du 2" siécle. Néanmoins, au vu du développement deHaliburguesia » - la bourgeoisie bolivarienne —
on peut tout de méme relativiser cette affirmatidfwir I'article de I'article de José GUERRA,os negocios de la
boliburguesia,juin 2006,analitica

URL : http://www.analitica.com/va/economia/opinion/7118%sp
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richesses, ou il les rend nécessalfesil corrompt & la fois le riche et le pauvre,
I'un par la possession, l'autre par la convoitisd yend la patrie a la mollesse, a
la vanité ; il 6te a I'Etat tous ses citoyens pdes asservir les uns aux autres, et
tous a I'opinion. Voila pourquoi un auteur céletaelonné la vertu pour principe a
la république, car toutes ces conditions ne sauragibsister sans la vertu [...»
S’agissant de ce dernier point, il constitue l'uesdcing moteurs consacrés par
Chavez au lendemain de sa réélection le 20 déce20€°. Selon Luiz Acufia,
en charge de sa mise en place, ce moteur, intitolial y luces, aura pour objectif
d’ «arréter et d'inverser le processus de décompositsogiale produit par la
perte des valeurs humaines et civiqwésll s’agit ni plus ni moins de mettre en
place un systeme d’information et d’éducation basg des principes socialistes
entendus comme profondément humains et humani&teavoir si les faits seront

suivis de résultats, c’est une autre question.

En outre, il semble que la these de Rousseau $edrel « s'ily avait un peuple de
dieux, il se gouvernerait démocratiguemetit rejoigne I'imaginaire populiste
bolivarien, a la différence pres que lorsque lenpeg parlait des Dieux, les
bolivariens parlent du peuple dont ils sont issés.les croire, le peuple
vénézuélien serait doté de toutes les qualitésss@ies pour I'exercice direct de
sa souveraineté, ou plus exactement, il en redélkrs potentialités. L'Histoire

jugera.

Sur le plan du leadership, Rousseau semble théo@ikavez quand il parle du
législateur idéal. Il imagine en effet une sorte damiurge, mi-homme mi-dieu,
mi-dictateur mi-démocrate, et qui incarnerait a $eul la volonté générale, pour
guider le troupeau des citoyens sur le chemin éimdncipation. A t-il imaginé ce
scénario en pensant a la figure de Chavez ? Nousogms en douter ; néanmoins il

est clair que Chavez, en ce qu’il donne I'impressie mener d'une main de

% Les condamnations récurrentes de la part de Chawenatérialisme et du capitalisme vont effectivamgans ce sens,
de méme que les idéaux chrétiens diffusés pardsipent vénézuélien.

" Les cinqg moteurs étant : Loi habilitante, Pouvoommunal, Nouvelle géométrie du pouvoir, Moralel@niéres,
Réforme constitutionnelle.

™ C. IBARRA, Motor moral y luces, concepcion de vida fundameatad valores socialistas, mars 2007,

URL : http://www.mci.gob.ve/entrevistas/3/12632/motor_aloy.html

2 Chapitre IV,0p.cit.
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maitre le processus bolivarien, s’incarne aiséndars la description faite par
Rousseau : #our découvrir les meilleures regles de société quiviennent aux
nations, il faudrait une intelligence supérieureyigvit toutes les passions des
hommes et qui n‘en éprouvat aucune, qui n'‘edt awapport avec notre nature et
qui la conndt a fond, dont le bonheur fit indépamdde nous et qui pourtant
voulQt bien s'occuper du nétre ; enfin qui, dangptegres des temps se ménageant
une gloire éloignée, pat travailler dans un siéetgouir dans un autre. Il faudrait
des dieux pour donner des lois aux hommef.ivre Il, chap. VIII) Non que
Chavez soit le Dieu de Rousseau mais il faut reatinm que par ses talents de
communicant et sa facilité a cerner les intimes vodiions du peuple
vénézuélief? ; de méme que par sa capacité a le fédérer sozisnéme banniére
et sous un méme projet, Chavez s’est imposé comnee piece maitresse du
processus bolivarien : A la fois comme condensatessembleur, canalisateur des
différentes sensibilités réformistes et révolutiaimas de ce pays, mais aussi
comme inspirateur, instigateur et leader de cettevalle et trés large force

politique.

Au vu de ce récapitulatif, non exhaustifdes passerelles existantes entre
pensée rousseauiste et les conseils communaurcieur de ce mémoire restera
sans doute interloqué de voir a quel point les gesssi contradictoires soient
elles, de Rousseau se sont retrouvées synthétdsdes le processus bolivarien.
Effectivement, les conseils communaux instaurerst mé&canismes de démocratie
directe, néanmoins ils s’inscrivent dans une aettitre plus globale caractérisée
par la prééminence de la démocratie représentativiie son représentant, Hugo
Chavez, sorte de demi dieu en charge d’impulsendache vers le socialisme du
21°Me sigcle. Ainsi, la révolution bolivarienne articulm plan local fonctionnant
sur des principes de démocratie directe, a un plional fonctionnant sur un

principe représentatif élitiste. De telle manietegsi, apres avoir mis en évidence

8 Chavez est fils de paysan.

™ Une autre correspondance entre I'analyse rousseaet celle des instigateurs des conseils commymaside dans
leur conviction commune, que linstitution, en I@marence la démocratie participative, a des effestgchologiques sur
les participants. Une relation symbiotique s’inggules institutions agissant sur les individusctamposant, lesquels
agissent en retour sur l'institution. Voir I'anatysle Carole PATEMAN, articipation and democratic theory, £hap.
2, Cambridge University press, 1970.
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I'impératif catégorique de la volonté générale ddupart, ainsi que les qualités
surhumaines nécessaires a un bon législateur @' aqdrt, Rousseau n’avait pas
forcément pensé a associer les deux, le procesdivaiben le fait : en articulant
un échelon radicalement démocratigue a un échelaa pu moins autoritaire
malgré qu’il soit représentatif de la majorité, decessus bolivarien potentialise
les deux a la fois, ceux-ci se renforgcant mutueietm dans une relation

parfaitement symbiotique pour le moment.

1.1.2. Mill et le gouvernement idéal pour un peuple
de non dieux

John Stuart Mill est 'un des grands penseurs dérllisme progressiste, et
il n’est pas surprenant de le retrouver au de cheégda révolution bolivarienne. A
I'image de Rousseau, il tente de développer uneridéolitigue concréete qui va
profondément marquer le libéralisme économique @itigue de son époque,
jusqu’a influencer le processus bolivarien sur @uss points :
Tout d’abord, dans la volonté de créer un nouveinime, par le biais d’'une
nouvelle société, de liberté et d’égalité. La démtie n’est plus vue comme un
simple mode de régulation du pouvoir (comme pow ¢as de J. Mill et de
Bentham) mais comme un moyen de progrés et d’érpation des citoyens. Au-
dela d’'une dimension instrumentale, la démocragevsit ainsi investie une
dimension morale et qualitative : il faut en quedq sortes sortir de la quatrieme
république et proclamer une nouvelle constitutiotn,des droits nouveaux seraient
fixés, ou le peuple serait invité a participer. Pddill, I'implication du peuple
dans les affaires de I'état ferait en effet nonlseent progresser ce dernier
(l'etat), mais permettrait aussi d’accroitre l'iligence, la vertu, l'activité,
I'efficacité des citoyens. L’institution est envggge comme non neutre, elle est
institutionnalisante... Il se prononce donc pour une démocratie pariive et
d’épanouissement, et préfigure ainsi le caracterdadrévolution bolivarienne. |l
s’agit de faire évoluer les individus vers la coissance et vers I'égalité, par

I’éducation et par la participation.
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L'autre apport majeur de J.S. Mill se situe dansfdg qu’il ne pense pas le
politigue a I'exclusion du champ socio-économigq@n ne peut transformer la
société, selon Mill, sans changer fondamentalementapport entre capital et
travail. Bien que selon lui, les inégalités du sysé capitaliste sont plus le résultat
de circonstances historiques que de la nature pdafadu systéme, il s’agit de
s’éloigner le plus possible de la logique inégaléaapitaliste, pour s’orienter vers
un systeme de coopératives, ce qui entraineraitrénelution morale. Selon lui,
comme pour Rousseau, la participation provoquehl@angement de l'institution
ainsi que des participants. Aussi J. S. Mill estalorable a un socialisme libéral
qui combinerait des institutions représentativesi§mpas forcément un suffrage
universel), éclairées et éclairantes, a un systéomnomique démocratisé ou les
logiques féodales d’accumulation et de concurresgraient écartées au profit de
principes de partage et de coopérafionci encore, il existe une forte analogie
avec la révolution bolivarienne, laquelle se comstrsur une démocratie
représentative bien établie bien que critiquée,m&me temps qu’elle tente de
développer des formes d’organisation socialisaméed sur le plan économique
(explosion des coopératives) que sur le plan ppléi(démocratie participative). Il
s'agit donc dans les 2 cas d’un régime mixte, auihstitutions capitalistes (état,
institutions représentatives, marché concurrentis§ trouvent matinées de

socialisme.

1.1.3. Poulantzas : apports d’'un néo-marxiste

S’agissant de I'apport de Nicos Poulanffasqui elt une influence
particuliere en Amérique Latine, il se situe esedl@ment au niveau d’une
nouvelle conception de I'état, entendu commeordensation matérielle de
rapports de force». Selon l'auteur, il n’est pas neutre, mais n’pas non plus
nécessairement linstrument des classes dominacmame le suggere la

conception marxienne de I'état bourgeois. Ausdttdt peut-il servir I'intérét des

™ Voir MACPHERSON,0p. cit.
® S’agissant des néo-marxistes, nous regrettonsopd#ment de n’avoir pas lu et synthétisé une peasési influente
que celle de Antonio Gramsci. Nous nous contenttmsouligner qu’elle a influencée elle aussi lgsriés bolivariens.
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travailleurs lorsque le rapport de force en som sest favorable aux classes
dominées, comme par exemple lors de la mise ereplas réformes a l'origine de
I’état providence. L’état n’est que I'expressiorsdapports de force qui traversent
la société. Il n’est donc ni bon, ni mauvais, it es qu’'on en fait, ce qui permet a
'auteur de suggérer une stratégie pour qu’adviahndes transformations
radicales, lesquelles doivent permettre I'avénendéam socialisme démocratique

il s’agit tout d’abord de mettre en place les cadiodis au sein de la société pour
qgue se développe une conscience révolutionnaifesanfment large pour modifier
les rapports de force existants. Que se développe dneclasse pour-soi.

Il s’agit ensuite de changer ces rapports de farcsein méme de I'état, et donc de
« contre-idéologiser » |'état sur des bases pr@jpgess et pourquoi pas
anticapitalistes, afin de le réformer, et de le watir en instrument pour le
socialisme. Ces deux axes de luttes devant par ulide sse potentialiser
mutuellement.

La révolution bolivarienne, notamment dans ses iéesndéveloppements, adopte
ce schéma d’action. Si I'arrivée au pouvoir de Girane fut possible que grace a
la constitution d’un large front progressiste enfaaeur, la capacité qu’il a eu de
fédérer les classes populaires et hétérogénes wélheznes a été déterminante
dans son action réformatrice. En retour, face adée vénézuélien, s’est constitué
un nouveau clivage : chavistes contre anti-chasisteutrement dit gauche radicale
chaviste contre le reste des forces politiques alyspDepuis 1998, le rapport de
force au sein de I'état et de la population eggéarent en faveur du chef de I'état,
ce qui lui permet de mener ses réformes, sansdmaitte se faire renvergér

Aussi, la révolution bolivarienne est-elle néo-marx dans son essence et dans ses

développements, beaucoup plus qu’elle n’est mandesu |éniniste.

1.2. De la démocratie participative a la démocratie
protagonique

" Cette argumentation est schématique, il faudeitdmpléter par des analyses telles que celle ggdaBy Wilpert qui
intégrent le fait que Chavez a pu se dégager, gadl@emanne pétroliére, des contraintes du cafitahcier, national et
international. Cf. The meaning of 21st op. cit.
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Dans cette partie, nous quittons les grands thimsc pour analyser de

grandes théories. Il ne s’agit plus de vouloir egrd’éventuelles causalités entre
des héritages abstraits et une réalité concretes mwe confronter les conseils
communaux au concept de démocratie participative.
Nous l'avons vu en introduction, avec l'entrée aimse& des modes de gestion
traditionnels de I'action publique, celle-ci s’esttirée un capital sympathie non
négligeable. Tant du point de vue des acteursigabs que de celui des analystes,
elle s’est constituée comme une solution a pattent

Par la démocratisation d’'une démocratie devenuéntearate, verticale,
autoritaire, la démocratie participative permettide rénover la légitimité de nos
démocraties vieillissantes. Par ailleurs elle ergaig les sociétés politiques sur
une nouvelle conception de l'action publique, phmrizontale et inclusive, en
phase avec la complexification des sociétés moderne
Néanmoins, la démocratie participative n’est pasutil conceptuel a proprement
parler. Si, bien souvent, elle est associée dassclamps journalistique et
politiqgue a un imaginaire profondément démocratealternatif », citoyen,
progressiste, (...), de telle maniere que chacunt s@ioir de quoi il en retourne
précisément, elle n'est en revanche pas, du panvuk scientifique, un concept
opératoiré®. Fondamentalement, elle traduit I'exigence d'urargissement du
champ de l'action publique a de nouveaux acteuraismelle ne permet pas de
définir un nouveau paradigme de la décision ou'aeibn publique. Elle recouvre
par contre une variété de notions paradigmatiqeegie la, vient sans doute le
succes de cette notion. Nous utiliserons donc daogeptions un peu plus
scientifigues, qui permettront, par élimination, datégoriser plus clairement
I’expérience des conseils communaux au Venezu&aconcept de démocratie

directe, et celui de démocratie délibérafive

8 Nous y avons briévement fait référence dans lddtrction de ce mémoire.

" Une approche en terme de gouvernance aurait gussitre tentée, néanmoins elle ne semble pas étrmesure
d’apporter une plus value substancielle du pointvde de I'analyse. En effet, elle ne se différengiee peu de la
démocratie délibérative.
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1.2.1. Les conseils communaux : une démocratie
délibérative ?

Dérivée de la philosophie d’Habermas, la démocrd@bérative met en
avant «une définition procédurale et discursive de la tégité ou la norme ne
devient légitime que si elle est fondée sur un @ssas de délibération inclusif et
équitable, auquel tous les citoyens peuvent paréiciet dans lequel ils sont
amenés a coopérer librement® Elle se fonde sur une valorisation des processus
de participation en tant qu’instruments d’édificaiti d’'une raison pratique. La
participation serait donc non seulement constitutivd’'une conception
paradigmatique de la démocratie, mais elle aurait @utre des vertus
fonctionnelles, notamment en ce qu’elle permettdaitsolutionner le probléme de
rationalité limitée des acteurs. Par le biais d’paeticipation étendue, I'agrégation
de différentes rationalités (limitées) permettrai¢ solutionner cette antique
probleme de la science politique. Dés lorda «écision légitime n’est pas la
volonté de tous mais celle qui résulte de la débkién de tous : c’est le processus
de formation des volontés qui confére sa légitinaii& résultats, non les volontés
déja formées®:. Ainsi que le note Manin, ce n’est donc pas laumatsupposée
représentative des acteurs qui est a I'originead@gitimité d’'une décision mais la
maniére dont celle-ci est prise.

Le gouvernement représentatif n’est pas remis ersecalLa décision est toujours
prise par un représentant, en revanche, celui-cddéinit en partenariat avec
différents acteurs, quand précédemment, elle dwitdomaine privilégié des
experts, des technocrates et des politiques. Latifje’est donc pas de &onner le

pouvoir au peuple mais de l'inclure (dans le cas des jurys citeyeéous sont

conviés, dans d’autres cas, seulement certainsngesbres qui s’en distinguent -
associations, groupes d'intéréts, citoyens émértamt un droit d’entrée) dans
I’élaboration des politiques publiques, par le biale procédures inclusives et
transparentes. A travers les commissions localecaiesultation du public, les

conseils de quartiers, les conférences de consglesugirys citoyens ou encore les

8 Loic BLONDIAUX, Yves Sintomer, « L'impératif déliératif ? »,Politix, Numéro 57, 2002
8 Bernard MANIN, « Volonté générale ou délibérati@squisse d’une théorie générale de la délibérgtimitique »,Le
débat 33, 1985.
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comités de sages, une série de nouveaux acteussdaris le champ de la décision
publique et contribuent d’'une part a sa formativbm'autre part a sa Iégitimation.
Un nouveau mode de gouvernance plus horizontalust gouple se dessine alors,
qui pourrait provoquer a terme l'institutionnaligat d’'unenouvelle grammaire de
I'action publiqué® OuU I'espace public délibératif serait le pouvaionstituant

légitime et |égitimant de I'action politique.

Cependant I'une des principales limites de la déaibe délibérative réside dans le
fait que l'autorité organisatrice n’est pas liée wmardict de ces formes de
délibération. En ce sens, elle ne remet pas enedausature verticale du processus
de décision. Elle peut servir d’outil managériahide a la décision, elle peut aussi
étre un faire valoir dans le but de faire passes plelitigues controversées. La
technique du sondage délibératif (Fishkin) estésiélatrice. Celle-ci consiste dans
I’élaboration d’'un échantillon représentatif defdapulation, lequel sera appelé a
participer a I’élaboration de politiques publiqué3utre le fait qu’il permet de
cibler des points de résistance au sein des diftésecatégories de la population, il
a en plus l'avantage de favoriser un échange diddgtepoints de vue quant aux
projets envisagés. Dans une certaine mesure, th@eaussi a ceux qui utilisent
cette technique, de se revendiquer d'une démarciicipative, collective,
inclusive. Néanmoins, la délibération n’engage troe peu les professionnels qui
en sont a l'origine.

On serait donc essentiellement en présence d'urecéguralisation, de la
conception rousseauiste de la volonté généralée-celne pouvant se manifester
par I'intermédiaire de simples représentants. AVérse, dans une élaboration de
la décision ouverte aux citoyens mais de manieéei§ge, la volonté générale est
censée pouvoir se former. En effet, la spécificiééla théorie délibérative réside
dans le fait que la délibération tire toute saomdiité du fait que I'ensemble des
parties concernées participe au processus de dgacisia participation tire en
revanche la sienne du simple fait qu’'un corps élaggticipe a I’élaboration des
politiques publiques, sans pour autant qu'un cagé procédural de sélection des
participants soit défini. Au-dela d’'une hypothétqueprésentation, le processus

8 bid.
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délibératif a donc I'avantage de permettre au pedgivers) de s’exprimer dans sa
diversité, de confronter ses points de vue pourntaalement élaborer les
compromis nécessaires a la réalisation d’'une véloui serait alors raisonnée puis
générale. Mais encore une fois, cette procédutadisareste soumise au bon
vouloir de ses instigateurs, ce qui fait une déféze de taille avec ce qu’écrivait
Rousseau dans le contrat socialLaksouveraineté ne peut étre représentée, par la
méme raison qu'elle ne peut étre aliénée; elle wa@sessentiellement dans la
volonté générale, et la volonté ne se représentetpoelle est la méme, ou elle est
autre; il n'y a point de miliew®®,

Au final, la théorie délibérative ne propose pas madele relativement
eloigné de la démocratie directe. Le processusétesiobn, qui reste du domaine
des représentants, ne fait appel aux citoyens @unes dine optique participative
mais non nécessairement décisionnelle. La perspecidoptée apparait plus
fonctionnaliste que démocratique (augmentation '@fidacité décisionnelle et
meilleure acceptation sociale des décisions ; reefoent de I'autorité de I'élu qui
engage ces procedures), ce qui conduit a penseiaqaéeon délibérative est avant
tout une raison pratique. Cependant, des atouténiatles sont a mettre a son
crédit : la participation est en mesure de suscitee information nouvelle qui
pourrait se révéler étre une solution aux paradadeda rationalité limitée. On
peut en outre attendre de cette méme participajidalle conduise a une montée
en généralité de la qualité des citoyens commevisageait Mill dans sa
production théorique du citoyen vertueux. Enfinr fmparticipation au processus
de décision conduirait a démocratiser la démocrate sorte que la légitimité

démocratique pourrait en ressortir approfondie.

1.2.2. Démocratie directe ou démocratie
« protagonique » ?

8 J.J. Rousseau, Ru contrat sociab», Livre lll, chap. 15pp. cit
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A I'évidence, les conseils communaux ne rentrennhcdgas dans la
catégorie de démocratie délibérative, laquelle msncipalement utilisée pour
analyser les expériences de démocratie participativ
En revanche, ils sont dans leur esprit ainsi quesdeur formalisation typiqguement
de la démocratie directe. Or il existe une diff@iation claire entre démocratie
délibérative et démocratie directe : dans le prentdas, la délibération est
entendue comme une procédure d’ajustement a la enaey la démocratie
représentative alors que dans le second, le citegesubstitue a ses représentants.
Il devient un acteur a part entiére de la décisien, étant investi du pouvoir
|égislatif, ce qui n’est pas évident dans le caslale@émocratie délibérative, ou
dans celui, flou, de la démocratie participativag deux souscrivant volontiers au
postulat d’'impossibilité d’'une démocratie direcet, donc d’une incapacité du
peuple organisé a gérer lui-méme le politique.

De fait, dans le cas des conseils communaux, lislBEd est du ressort exclusif de
I'assemblée communautaire, laquelle est ouverieua tes citoyens a partir de 15
ans, sans restriction. Les charges exécutives daemfue les taches de gestion
sont déléguées a des citoyens élus mais qui ne Eamtlibres de définir eux-
mémes les orientations ou les politiques a adojitery a donc pas délégation du
pouvoir législatif. Les mandats sont pour une dudéedeux ans et peuvent étre

renouvelés. Leur cumul n’est pas possible.

Nous l'avons vu, le vocabulaire de la science poplié définit ce type de
gestion de I'action publigue comme de la démocrdirecte. Néanmoins, encore
une fois, ce terme ne nous semble pas appropriargmu’il recouvre une variété
de mécanismes démocratiques qui vont au-dela deseds communaux, ce qui
pourrait quelque peu dénaturer l'esprit qui les sstand. En englobant les
mécanismes d’initiative populaire et les droits pitition, mais aussi parfois les
référendums et les plébiscitésla démocratie directe conduit & faire du citoyen
I'unique acteur de la décision. Néanmoins, celuiest pas nécessairement a son
origine. L'utilisation du référendum approbatoirermet par exemple au citoyen
de trancher de maniére directe I'issue d’un prolé&ans qu’il soit a I'origine de
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la question, ni des termes dans lesquels elle @ség Ainsi la démocratie directe
peut-elle s’inscrire dans le cadre de mécanismgesentatifs. En d’autres termes,
des représentants peuvent avoir recours a la datecdirecte, et dans ce cas
dénaturer I'essence de ce coné&pqui voulait placer le citoyen au centre du

politique.

Par conséquent semble t'il, dans les catégoriematives de la révolution
bolivarienne ainsi qu’au sein de la constitution 1899, les conseils communaux
ne sont pas qualifiés comme mécanismes de démedtiaéicte, mais sont analysés
au travers du concept de démocratie « protagonmigiNous avons déja évoqué ce
terme a plusieurs reprises, néanmoins il nous sermbportant ici de souligner
quel bénéfice peut étre tiré de ce vocable pourpremdre la nature des conseils
communaux.

Etymologiquement le terme castillan « protagonicase construit a partir des
termes grecrotos, le premier, etagdnizesthai,combattre, concourir. Quant a
celui de protagoniste il désignait I'acteur qui jouait le role principdans les
tragédies grecques, les deuxieme et troisieme réd¢ant confiés aux
deutéragonisteet auxtritagonistes Aussi, le recours au terngotagonicafait-il
référence a la place centrale qu'occupe le citogersein du dispositif bolivarien
et plus précisément dans le cadre des conseils coanx. 1l n'occupe pas le
second réle comme dans le cas des différents m&dames (la formulation de la
question n’étant généralement pas du ressort deples citoyens) ou de la
démocratie délibérative, mais se situe au centriéadéon politique, ce qui permet
de tracer une ligne de partage claire : entre meéoes représentatifs ou le citoyen
est dans le meilleur des cas, appelé a tranchectément les questions qui lui
sont soumises ; et mécanismes « protagoniques »Jeotitoyen maitrise les

guestions posées ainsi que les alternatives pregosette distinction nous semble

8 yannis PAPADOPOULOS, ka démocratie directe, Paris, Economica, 1998.

8 || faudrait ici établir une passerelle avec latigie de I'opinion publique formulée par Pierre Bdieu.
Fondamentalement les sondages d’opinion partagenpaint commun avec la technique référendaire.plisent une
question a un échantillon représentatif de citoydesquels doivent répondre dans le cadre des sgsoproposées.
Assiste-t-on a la genése de I'opinion publique Riffideu et ses successeurs nous montrent qu’il n’est rien :

Pierre BOURDIEU « L'opinion publique n'existe pades Temps modernes°©°318, janvier 1973
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donc plus claire que celle opposant mécanismegtdiret indirects, les premiers
pouvant participer d’'une logigue représentativar@me titre que les seconds.

En outre, 'avantage du qualificatif protagoniquest qu’il s’inscrit parfaitement,
tant dans I'imaginaire bolivarien, fondamentalemanti-parlementaire, que sur le
plan institutionnel des conseils communaux, oudprésentation est proscrite au

profit de logiques fonctionnant sur le mode imp#rat

1.2.3. Les conseils communaux : articulation entre
souveraineté populaire et souveraineté
nationale

Cependant, a bien des égards, l'originalité deseis communaux réside
dans le fait qu’ils articulent une identité progbasée sur la démocratie directe) a
un systéme largement exogéne (représerfijtiffans que cette apparente
contradiction soit comprise comme telle. En d’astreermes, les conseils
communaux sont constitutifs d’'un processus bolemrgui est fondamentalement
mixte, dans le sens ou deux logiques de gouverngtign antinomiques dans le
vieux monde, se compléetent en fonction des avastage’elles conferent.
L’objectif n'est pas de gommer a la marge les atpeertical, €litiste et autoritaire
du gouvernement national représentatif traditionneinme dans le cas de la
théorie délibérative, mais plutét de combiner centsr a des formes horizontales,
populaires et autogestionnaires de démocratie.lL&® théories occidentales ont
du mal a formuler des modéles mixtes en raison -paeat de leur volonté
d’élaborer des principes universels fonctionnant t&u niveau local que global, la
politique bolivarienne manifeste une capacité acaker différentes sources de
légitimité fondamentalement différentes. D’un cOt€, principe représentatif
majoritaire est accepté, il se manifeste dans tatitéité conférée au président
Hugo Chavez tant sur le plan institutionnel qu’aveau de I'opinion publique. De
I'autre, les échelons locaux tendent de plus el pl@tre compris comme étant du

domaine des communautés organisées, du domaineatseils communaux. A

%Ce systéme représentatif est toutefois tempéré sanessence par I'existence de plusieurs mécasista démocratie
directe mis a la disposition des citoyens : legréfidums approbatoire, abrogatoire, révocatoireselatifs p. cit.)
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I’évidence, la contradiction qui résulte de cettembinaison de différentes
légitimités (la souveraineté nationale de Sieyasmocelle populaire de Rousseau)
ne peut se résoudre que de trois maniéres :

Soit, le processus bolivarien se situe dans unégleg pragmatique et postule
I'impossibilité d’'une démocratie directe généradéis® court ou moyen terme, dans
guel cas la souveraineté populaire largement prodares le cadre du socialisme
du 2™ siécle, tendrait a s'étendre & tous les échelangégime bolivarien,
moyennant la construction d’échelons intermédiaifesctionnant a partir de
mandats impératifs.

Soit, le processus assume une posture populisteregrtant les institutions
représentatives tout en idéalisant le peuple, s&ns capable pour autant de
résoudre les limites pratiques de la démocratiecté.

Enfin, il peut aussi se satisfaire de cette combora de Iégitimités, en postulant
gue les échelons locaux et plus globaux sont parealifférents et ne peuvent par
consequent étre gouvernés selon les mémes principesprojet de réforme

constitutionnelle conduit & penser que la troisiesokition est la bonne.

1.3. Un municipalisme libertaire

Parmi les nombreuses théories qui ont jalonné tbive de la démocratie
directe, I'une d’entre elles nous a interloqué enqu’elle décrivait presque mot
pour mot, I'expérience naissante des conseils comamx, leur philosophie, leur
mode d’organisation, leurs objectifs. Il s’agit daunicipalisme libertairede
Murray Bookchiff”. Avant d’en souligner les analogies, précisonstafnis que
nous ne savons pas si les personnes qui sontigifierdes conseils communaux
ont eu vent des écrits de Bookchin. Il ne s’agihdpas de retracer la généalogie
théorique des conseils communaux, mais simplemenndntrer la pertinence du

concept demunicipalisme libertaireau regard de I'expérience vénézuélienne. En

8 BOOKCHIN, Murray, « From Urbanization to Cities bondres, Cassell, 1995

Pour une version plus synthétique, voir la synthéseMurray BOOKCHIN «e municipalisme libertaire, une nouvelle
politique communale 3

URL : http://perso.orange.fr/libertaire/archive/2000/2&@/bookchin.htm
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outre, il nous arrivera peut-étre de préter desoras d'étre a ces conseils
communaux, sans méme que celles-ci soient invogpéedeurs instigateurs ou

défenseurs.

1.3.1. Redéfinition du politique

Dans le cas du municipalisme libertaire comme deelsii des conseils
communaux, I'observateur se trouve en premier tienfronté a une redéfinition
du politique. La définition la plus répandue dedegnier le circonscrit a I’enceinte
de I'état. Les acteurs politigues comprennent alesspersonnes élues en charge
de la gestion des ressources publiques, ainsi ggenilitants de parti. Selon que
I'on étend cette définition ou pas, on pourra imeluou non les personnels
techniques en charge de la création et de la gestés politigues publiques, et
pourquoi pas les groupes de lobbyistes qui ménerd activité proprement
politique auprés des parlements ou des exéciitif&anmoins, dans les deux cas,
le simple citoyen est exclu du champ politique camtionnel, excepté lors du
moment des élections ou il remplit le rdle propreimgolitique de décideur. Il est
cependant libre de s’inscrire dans un parti, ettpansi tenter d’accéder aux
sphéres de décisidh A I'exception de ces 2 cas particuliers, le cényn’exerce
pas de fonction politique : soit parce qu’il eshdaine association, laguelle rentre
dans le domaine de la société civile, soit parce ga ne l'intéresse tout
simplement pas.

En d’autres termes, l'action politique ne constijp@s le domaine des simples
citoyens, ceux-ci se contentant de I'exercer pabitds de leurs représentants. Si
Rousseau critiquait vertement la logique représamtaon voit qu’il en va de
méme pour Bookchin, lequel notait dans l'un de sgesits: «Ces "hommes
politiques” et leur "politique” [...] accédent le @usouvent au pouvoir a travers
des entités nommées "partis”, c'est-a-dire des dwceaties fortement structurées

qui affirment "représenter" les gens, comme si useule personne en

% N'ayant pas trouvé de définition conventionnelte@ptable, nous nous permettons d’inventer la notre

Rouyer Guillaume | PDAPS | Mémoire recherche | 2007 75



Partie 2

"représentait" beaucoup d'autres, considérées cordmsimples "électeurs". [...]
Quiconque prétend parler au nom des gens n'estgmgens. Lorsqu'ils affirment
gu'ils sont leurs représentants, ils se placentm&mes en-dehors de ceux-gi.
Aussi, le municipalisme libertaire et son auteur ls&sent-ils sur une autre
définition (historique) du politique, ou le citoyesst le sujet du politique (sujet,
étymologiquementa la racine d¢. Tel qu’il le note, «avant la formation de
I'Etat-nation, la politique avait un sens différedie celui d'aujourd'hui. Elle
signifiait la gestion des affaires publiques par lpopulation au niveau
communautaire, des affaires publiques qui ne sarergsuite devenues le domaine
exclusif des politiciens et des bureaucrdies Finalement, c’est & une conception
pré-moderne de la politigue que Bookchin voudragvemir : lorsque «la
population gérait la chose publigue dans des asséesbcitoyennes directes, en
face-a-face, et élisait des conseils qui exécutails décisions politiques
formulées dans ces assemblé&s A ce moment I¥ la politique informait
I’essentiel de la vie des individus.

Toujours selon l'auteur, les assemblées étaiensgloeécédées puis succédées de
nombreuses discussions sur les places, dans les e parcs, les écoles, les
auberges ... de sorte que le moment de I'assemblése n@éroulait de maniére
efficiente et harmonieuse que parce qu’il s’enrattimau sein d’'une culture
politique fertile et partagée, a I'origine d’'unetatiormation, par I’échange et par
la confrontation des points de vue au sein d'unenméommunauté. @n discutait
de politigue partout ou I'on se retrouvait, en se&garant pour les assemblées
citoyennes, et un tel exercice journalier était faredément vital. A travers ce
processus d'autoformation, le corps citoyen faisaih seulement marir un grand
sens de sa cohésion et de sa finalité, mais ilraad aussi le développement de
fortes personnalités individuelles, indispensalgesir promouvoir I'habitude et la
capacité de s'autogérer”. « La politique » innervait ainsi, de maniére danse,

'ensemble de la communauté, de sorte que le caitogeait I'impression de

8 voir cependant que les militants sont souvent beap plus instrumentalisés a des fins qui les dégrats qu'ils ne
sont acteurs du politique : D. Seiler, R. Inglehatt Lazar, M. Hastings, M. Offerlé et D. Gaxie aotment ont travaillé
sur les questions du militantisme.
90 H
Ibid.
“ Ibid.
92 0n imagine qu'il fait référence aux assembléesnyen-age.
93 H
Ibid.
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contrbler son destin, le construisant, l'influentamn fil de ses discussions et de
ses votations.

Il s’inscrivait en outre dans une structure commuaae, ou le fait de participer
de maniere effective a la décision, politiquemensacialement, donnait du sens a
la réflexion politique qu’il menait. De sorte guiiopos du processus référendaire,
a la fois déconnecté du fait communautaire, etgm§iant politiquement,
Bookchin notait: 4'individu "autonome”, qui, selon la théorie libdea

représente, en tant qu'électeur”, l'unité élémemtadu processus référendaire,
n'est qu'une fiction. Abandonné a son destin parebau nom de "l'autonomie" et
de "l'indépendance”, cet individu devient un éselé dont la liberté véritable est
dépouillée des traits politiques et sociaux sarssjlels I'individualité est privée de
chair et de sang» En d’autres termes, lorsque la citoyenneté sapcend en
dehors du processus politique, il y a de fortesncka pour qu’elle s’atrophie, ou
plus simplement pour gu’elle n'advienne pas. Shst par les artifices du devoir
(et notamment de mémoire enverseux qui ont donné leur sang pour conqueérir
notre précieuse liberf8»), ou par I'impératif de participer, ne serait-ge’une
fois par an, a la vie politigue de son pays.

Aux antipodes de la citoyenneté moderne qui, comaéerite a la phrase
précédente, s’avere étre plus qu’un droit, un devai conception de Bookchin,
I’envisage comme I'un des facteurs de I'émancipati«Dans un tel processus de
réciprocité, le moi individuel et le nous collectfetaient pas subordonnés l'un a
l'autre mais se soutenaient mutuellement. La spipérgique fournissait la base
collective, le sol pour le développement de fogessonnalités et ceux-ci, a leur
tour, se rassemblaient dans une spheéere publiqueatir® démocratique,
institutionnalisée de facon transparente. C'étaidiets citoyens au plein sens du
terme, c'est-a-dire des acteurs agissants de last#t et de I'autogestion politique

de la vie communautaire, et non des bénéficiairassis de biens et de services

% Pour I'école des choix publics, aucun électeugslier ne peut s'attendre & ce que sa voix aitaidgsensible sur le
résultat des élections, tandis que l'effort nédesspour s'informer afin de voter en toute connams est, lui,
considérable. Ainsi, le choix rationnel de I'éleatest de rester dans l'ignorance, voire de s'abrs(ees experts parlent
de lirrationalité du votg. Cette théorie explique ainsi l'ignorance massike corps électoral, et a fortiori le taux
d'abstention généralement constaté.

% Voir le paradoxe d’Olson et sa résolution. M. OL$Qx Logique de I'action collective,»Paris, PUF, 1978.

Ainsi que les analyses sur les rétributions sympds de D. GAXIE, « Le vote comme disposition emmaote
transaction, in Daniel GAXIE, sous la direction &ekxplication du vote - Un bilan des études électesaén France»,
Paris, Presses de la FNSP, 1985, pp 11-34.
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fournis par des entités locales en échange d'impgbtde taxes. La communauté
constituait une unité éthique de libres citoyensieh une entreprise municipale
instituée par "contrat social"»

Les conseils communaux au Venezuela se situent daeserspective analogue,
en ce que leurs instigateurs veulent rompre avex tuadition politique faite de
déresponsabilisation et de passivité, et ceci dtuplus que le pays est gangrené
par une culture de rente issue de la manne péteali€omme le souligne G.
Wilpert, «Les recettes pétroliéres ont eu des conséquencda sulture politique

et économique du Venezuela, dont la plus importastda perception généralisée
auprés des Vénézuéliens d’avoir un Etat « magigoe smnipotent. En outre, la
distribution de la richesse pétroliere dépendantlasivement de I'Etat, elle a
contribué & nourrir un systéme rentier, clientédist corrompw™.

La démocratie entendue commerocessus de participation du peuple a la vie
politique », constituerait dés lors un reméde a la mentdilégatrice Iéguée par la
quatrieme république. En situant le citoyen au meme 'action politique, les
conseils communaux visent a replacer le peuple ame fde ses responsabilités
autant qu’ils cherchent a répondre aux problémesateuption. lls contribuent
donc, tel que le suggére Bookchin, a redéfinir lanmare d’envisager, de faire la
politique.

1.3.2. Redéfinition de I’échelle du politique

S’agissant de l'échelle du politique, ici encore darrespondance est
parfaite entre le municipalisme libertaire et lenseil communaux. Dans les deux
cas, I'échelle choisie se justifie par les pos#iéél de participation démocratique
qu’elle autorise, par les possibilités de réalmatide la condition de citoyen
gu’elle permet « La redécouverte et le développement de la poigidoit prendre
pour point de départ le citoyen et son environngmemmédiat au-dela de la
famille et de la sphére de sa vie privée. Il netpeas y avoir de politigue sans

communauté. Et par communauté, j'entend une asocianunicipale de gens

% WILPERT, op. cit.
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renforcée [...] par sa propre institutionnalisatiorsl groupes de base et le soutien
confédéral de communautés similaires organiséeseamn d'un réseau territorial a
I'échelle locale et régionale. [...] La cellule vé&lile de la vie politique est, en
effet, la commune, soit dans son ensemble, sieslieéd I'échelle humaine, soit a
travers ses différentes subdivisions, notammendgulestiers.»

De la méme maniérealloi des conseils communaux stipule qu’en vue 4ade
participation protagonique, de la planification dé la gouvernabilité des conseils
communaux, sont assumés les critéres techniquesablogiques qui signalent
gue les communautés se regroupent en familles,eeR@0 et 400 en zones
urbaines, a partir de 20 familles en zones rurakdsa partir de 20 dans les
communautés indigénes. [Que] la base populatiomneflera décidée par
I'assemblée des Citoyens et Citoyennes en conféreiec les particularités de
chaque communauté, prenant en compte les commumnalgétours »°’

Ainsi, «la commune (ou le quartier) est la cellule vivagte forme I'unité de base
de la vie politique et de laquelle tout provient:citoyenneté, l'interdépendance,
la confédération et la liberté.”® Elle se révéle étre le lieu par excellence de

pénétration dans la vie politique ainsi que d’appissage de la vie politique.

1.3.3. Redéfinition du champ d’action du politique

S’agissant du champ d’action du politique, il estbéen des égards
surprenant que lI'occident démocratique n’ait paslé®, avec I'avenement de la
société industrielle, vers une conception élargee aglui-ci. En faisant de la
séparation des pouvoirs un principe fondamentaladeléémocratie, les régimes
politiques occidentaux, suivant les enseignemeetddntesquieu, mais aussi de
Locke et de Rousseau, voulurent se prémunir develgripossibles et récurrentes
dans I'histoire, vers des régimes tyranniques. Alsgable soit-elle, cette idée
n’en fat pas moins congue a I'époque des anciegisnes et de la féodalité. A une
épogue ou le capitalisme et la société industrielivaient pas connu I'essor qui

fat le leur, au cours des dix-neuvieme et vingegesiecle. Or ces nouvelles

9 Loi des conseils communaux, art.ch. cit.
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données ne permettent plus de penser les remdddygrannie aujourd’hui comme
il y a trois cents ans. Notre hypothése est quesimémes auteurs avaient vécu au
vingtiéme siécle, ils auraient mis en lumiéere lhigzophrénie existante entre une
pensée plus ou moins progressiste cherchant aicohar le probleme du politique
par des arrangements institutionnels marginaux,uet systeme économique
galopant ne connaissant d’autre loi que I'exigeéeccumulation illimitée du
capitaf®. Entre d'une part des systémes politiques relaiamt controlés et,
d’autre part des entreprises n’ayant d’autre comteaque de ne pas trop exploiter
leurs salariés. Le probleme est de taille. Comnsentait-il que le lieu ou chaque
citoyen est censé passer le tiers de son existeacsoit pas soumis aux mémes
exigences démocratiques que la sphere du polittque

Jurgen Habermas, pour ne citer que I'un des plusigs, s’aventure sur ce terrain,
lorsqu’il pose «notamment la question de I'objectivité de la ratfion : jusqu’a
qguel point l'autonomisation de la rationalité maide ou de la rationalité
bureaucratique par rapport a la rationalité démotique du pouvoir des citoyens
représente-t-elle une évolution indépassable demladernité, et dans quelle
mesure est-elle contingente ? Jusqu’a quel poiprésente-t-elle un phénomeéne
positif, et dans quelle mesure peut-elle étre ant@ire évaluée normativement

comme négative, voire pathologique™.

En élargissant le politique a la sphere économigueplutét en voulant ré-
enchasser I’économique dans le domaine du politi@eokchin franchit un pas
pour le moins salutaire. Cette redéfinition du cpadu politique passe par une
critique des propriétés publique et privée Nen que ces différents genres de
propriété et les formes d'exploitation qu'elles ligpent aient disparu, mais elles
ont été progressivement rejetées dans l'ombre pas déalités et des
préoccupations nouvelles. [...] La propriété privée disparait pas parce que le
"socialisme rampant” a dévoré la "libre entreprisefiais bien parce que la
"grande firme rampante” a tout dévoré - ironiquemeau nom de la "libre

entreprise"». D'un cote, la propriété privée (la rationalité miaande d’Habermas)

% BOOKCHIN, op. cit.
% Luc BOLTANSKI, Eve CHIAPELLO, «e nouvel esprit du capitalismg Paris, Gallimard, 1999
1 yyes SINTOMER, «a démocratie impossible, ®aris, La découverte, 1999
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s’est autonomisée par rapport au champ du politipi¢elle sorte qu’elle suit ses
desseins propres sans obéir aux lois qui régiskerolitique. De l'autre, la
rationalité bureaucratique obéit a des lois quitstm plus en plus calquées sur le
modele de la propriété privé, en témoigne I'engoeeimu’a suscité a son arrivée
le new public managementPar conséquent, si l'analyse de la dynamique
historigue formulée par Bookchin ne parait pas onsiaire au regard des
evolutions récentes des sociétés industriellese &lli permet néanmoins de
suggérer une nouvelle forme de propriété, commee liHan systéeme politico-
économique a I'échelle citoyenne, qui serait prétégs dérives bureaucratiques
ou marchandes. A I'image de sa conception du peidj I'économique et donc la
propriété doivent s’inscrire dans la communautéatc étre gérés par les citoyens
organisés. Il s’agit donc de les reconnecter aitigpe — communautaire — seule
maniére pour Bookchin de soumettre I'’économique dobique citoyenne : ka
municipalisation de la propriété, comme opposée aa psivatisation ou a sa
nationalisation. Le municipalisme libertaire progode redéfinir la politique pour
y inclure une démocratie communale directe quiesidta graduellement sous des
formes confédérales, en prévoyant également uneroapp différente de
I'économie. Le municipalisme libertaire propose daeterre et les entreprises
soient mises de facon croissante a la dispositienlal communauté, ou, plus
précisément, a la disposition des citoyens dansslébres assemblées et de leurs
députés dans les conseils confédéraux. Commentifiplarte travail, quelles
technologies employer, quels biens distribuer ?sGet toutes des questions qui ne
peuvent étre résolues que dans la pratique. La maxde chacun selon ses
capacités, a chacun selon ses besoins, cette eegeelebre des différents
socialismes du XlIXe siécle, se trouverait instdntialisée comme une dimension

de la sphére publique.

Si les conseils communaux n’en sont qu'a leurs tgbus proposent
néanmoins dans le cadre de la loi qui les instituge conception similaire du
politique et de son champ d’action. Ainsi, I'orgaegécutif est-il chargé de
« promouvoir la demande de transferts de servicespéaaticipation dans les

processus économiques, la gestion des entreprigielégpoies et la récupération des
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entreprises paralysées au travers de mécanisme®gastionnaires et co-
gestionnaires. »drt. 21 ; loc.cif) : une incitation a créer des modes de production
« alternatifs » mais qui peut-étre deviendront ourjla norme au Venezuela. Des
noyaux de développement endogenes aux simples ofs en passant par le
statut nouvellement créé des entreprises de priaducsociale (EP¥Y, les
conditions tentent d’étre mises en place pour gueléveloppent des modes de
production respectueux du citoyen. Les conseilsmmamaux s’articulent en cela a
une seérie d'avantages en terme de crédits, delitscal’accés aux marcheés
publics, (...), dans le but de favoriser une réappetipn du domaine économique
par les citoyens et donc par le politiqffe Dans une interview accordée au
quotidien d’opposition ElI Nacional, Haiman ElI Troud’'un des principaux
conseillers politiques de Chavez, notait en ce seqje suis partisan d’'un régime
de propriété sociale dans lequel ce sont fondanientant les communautés
organisées en espaces productifs, qui administrdat propriété des
vénézuéliens»'®

De méme, dans son discours de présentation dutmtejeéforme constitutionnelle
a l'assemblée nationale, Hugo Chavez soulignaittetola pertinence d’une
organisation économique régie par les communautédes organisations
financiéres et micro-financiéres communales, leop&vatives de propriété
communales : Ceci est un concept totalement noyvgaiun’a pas méme existé
dans les socialisme yougoslave par exemple. Lalbkascoopératives étaient
capitalistes, elles finirent par devenir capitaBst en se concurrencgant les unes les
autres, une critique que Che Guevara lanca aprés qmassage par la
Yougoslavie : “Bon c¢a c’est du capitalisme”. Et lméme chose se réalisa dans

beaucoup d’expériences, ou tentatives de construiremodele socialiste. Une

101 Ce statut est celui qui se rapproche le plus dééfinition que Bookchin donne de la propriété nuipale. Le décret
qui institue les EPS, les définit comme « des wnidé production communautaire, constituées sodgylae juridique
correspondante, [et qui ont ] pour objectif fondatat de générer des biens et des services quifassisnt les nécessités
basiques et essentielle de la communauté et desmurage, incorporant hommes et femmes des missjmivilégiant
les valeurs de solidarité, coopération, complémététa réciprocité, équité et soutenabilité, avaes Icriteres de
rentabilité ou de profit. »

102 « ’économie populaire entendue comme la formerghmisation économique de la population. C’est ligae
d’action qui est en relation avec I'impulsion doeng#ux systémes d’économie populaires, d’économnenconale. Tout
ce qui est en relation avec le systéme micro filemavec la banque du peuple, la banque des femtoete cette ligne
de crédit. L'encouragement des coopératives oupdtiies et moyennes entreprises est une ligne idlagconomique
que le gouvernement a voulu stimuler [...] » ; « HamEl Troudi ofrece las claves para ser sociabstap.cit.

103 jpid.
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coopérative capitaliste termine [...] avec un patrades salariés et ensuite, la
plus-value, les bénéfices et toute la productiontraasforment en marchandise.
Pur capitalisme! [...] Le coopérativisme ne garanpas la marche vers le

socialisme. [...] C’est pour cela que jai voulu ioceé ici cette figure des

coopératives de propriété communale. Les caiss&pailgne communales, les
réseaux de producteurs libres et associés, le ffavalontaire, les entreprises

communautaires et les autres formes associativestitaees, pour développer les
valeurs de la coopération mutuelle et la solidastialiste »

Petit a petit, et sans que cela soit pour le mongeiantifiable, un certain nombre
de conseils communaux impulsent la création de émpres ou récupérent des
entreprises, qu’ils placent sous I'égide de la camauté et ou donc la propriété
devient communautaire.

Aussi, il serait intéressant d’approfondir ce cqutcé I'origine fondamentalement

militant, pour en faire une catégorie précise dégimes de pouvoir. Car Il

correspond effectivement a une sorte de troisiénme,v possédant ses
caractéristiques et sa logique propre, au-delaedgut a pu déja étre théorisé. Par
sa redéfinition du politique, de son échelle et slen champ d’action, le

municipalisme libertaire ouvre les voies d’'un tyge société ou le citoyen serait
I'objet autant que le protagoniste du politiquedetI’économie. Il s’avére étre un

moyen, au moins théoriguement, de «ré-enchassde»reconnecter les deux
sphéres, comme semblait le vouloir Karl Polanyi slaon livre sur «a grande

transformation»t®*

194 Karl POLANYI, «La grande transformation,»Paris, Gallimard1996
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2. Une traduction institutionnelle du populisme ?

Au cours du chapitre précédent, nous avons tentéettacer les racines
théoriques des conseils communaux avant d’utiliprsieurs concepts pour
analyser cette expérience singuliere. Démocratietigiaative, délibérative,
directe, « protagonique », municipalisme libertagent les qualificatifs que nous
avons jugé opportun de convoquer. Néanmoins, utre approche plus répandue
aurait pu étre tentée avec la notionpgulisme Du fait de I'importance qu’elle a
prise dans les champs universitaire, intellectuél jeurnalistique, nous vy

consacrons le chapitre qui suit.

2.1, Distinctions conceptuelles : qu’appelle-t-on le
populisme ?

2.1.1. Breve histoire du populisme

Tout d’abord, il s’agit de replacer ce concept dang histoire qui a forgé
I'étendue de sa complexif8 Le populisme nait au dix-neuviéme siécle pour
gualifier des mouvements conservateurs et ruralideenarodniki en Russie et le
people’s partyaux Etats-Unis. Tous deux se caractérisent parewaorisation de
la vie a la campagne et une opposition a la moteurbaine et industrielle.
Néanmoins, vers le milieu du vingtieme siécle, &nme terme est a nouveau utilisé
pour qualifier des expériences qui seront cetts-bbiurbaines, nationalistes, en
faveur du développement industriel, ainsi que ddagme, au moins sur le plan
rhétorique, des richesses générées. Une premierkigaité sémantique se
construit ainsi, en opposant deux populismes higt@s, I'un moderniste, I'autre

traditionaliste. Celle-ci permet alors de distingueleux premiers types

% Diana QUATTROCCHI-WOISSON, « Les populismes lat@mméricains » in RIOUX, J. P. (dir.),lkes populismes,
Paris, Perrin, 2007.
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d’expériences populistes : les populismes consewat de type mussolinien,
franquiste, poujadiste ou lepéniste, et les pomis modernistes tels qu’ils se
développerent dans ’Amérique Latine des annéegdreu soixante dix.

Dans ce dernier cas, le terme de populisme egséitpar des chercheurs locaux
qui, dans une volonté de se démarquer des catégonecidentales
traditionnelles®, se sont réappropriés le terme sans pour autardtiecher a la
conceptualisation qui en a été faite. Il est udiligour nommer des expériences
démagogiques (Péronisme, Gétulisme principalemgutyfaisaient référence a un
peuple mystérieux, en méme temps qu’elles se amsaient systématiquement
autour d’'une personnalité charismatique. Qualifisr régime de « populiste »
constituait alors une critique par la gauche dedg de lecteurs assidus de Marx et
de ses successeurs (Lénine, Trotski, Gramsci, Dellipset, Althusser ...). Une
critique de « cette rhétorique démagogique » qai,lf@ppel a un peuple imprécis,
venait a contredire I'interprétation marxienne desbciété en terme de lutte des
classes, mais permettait en revanche une mobdisdarge du corps électoral.
Néanmoins, pour ces auteurs critiques, parmi ldsg@e Germani, T. S. Di Tella,
et Francisco Weffort furent les plus renommés, dpyisme n’en constituait pas
moins une expérience paradoxale. S’il furent eter@sencore avant tout un style
politique autoritaire et démagogique, il n'en demeeupas moins que les
populismes eurent plusieurs conséquences largepuxsitives : Au premier chef,
ils permirent aux peuples concernés de gagner ugw@té ainsi qu'une certaine
forme de liberté jamais auparavant conquise :

« Que le dictateur a fait de la démagogie est certamais ce n’est pas au niveau
des avantages matériels qu’elle a eu lieu. Les dildaurs qui appuyaient la
dictature, loin de se sentir dépouillés de la litégrétaient convaincus de I'avoir
conquise. La liberté gu’ils avaient perdue étaitediberté qu’ils n'avaient en fait
jamais eue. Celle qu’ils croyaient avoir gagnée ittane liberté concréte,
immeédiate, celle d’affirmer leurs droits contre lpatrons et les contremaitres,
celle d’élire leurs délégués, de gagner des litigeg tribunaux du travail, celle de

se sentir maitres chez eux®’

1% | esquelles associent le péronisme ou le gétulidrzelumiére des fascismes européens.
7 Gino GERMANI, «Politique, société et modernisation Gembloux, Duculot, 1972
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Les populismes (et notamment le Péronisme) permimer masses populaires de
prendre conscience de leur importance, comme feocéle, mais aussi par le fait
qu’ils furent investis d’'une capacité d’action inrante. Par conséquent, un autre
apport des populismes latino-américains fut de pé¢tma la participation du peuple
aux affaires nationales. Non seulement au travers fdrmes instituées par la
démocratie représentative (le suffrage universétéaréellement pratiqué dans la
plupart des expériences populistes) mais encoréap@connaissance de formes de
participation non conventionnelles, dans une lamgsure spontanées comme dans
le cas des gréves et manifestations qui permirankiblération de Perén le 17
octobre 1945. Le peuple participait au destin denddion, par d4’exercice d’'un
certain degré de liberté effective complétemenbimue et impossible dans la
situation antérieure a I’établissement du régimeioaal-populaire»'®

Les populismes lation-américains furent en outreitgment liés aux seulselfare
statesque I’Amérique Latine ait connu. Par une relativstiibution de la richesse
nationale et par la mise en place de politiguesiates d’envergures, ils
produisirent des changements considérables dan® lde tous les jours, de sorte
gu’ils marquérent positivement I'imaginaire latimaoaéricain. Ils laissérent donc
« des traces si mythiques et chargées de souveniosi@gmels que toute étude de
cas se doit de les intégrer'®®

Petit a petit, cette conception du populisme, sosgpsur la scéne internationale, a
tel point que du rang d’exception, elle devint faraent la norme, malgré ses
innombrables paradoxes. L’analyse moderne du psméi se révéla ainsi

fortement marquée du sceau de ’Amérique Latine.

Néanmoins, dans la conscience collective francamé du moins, le
populisme ne semble pas faire référence aux méméségents. Alors qu’en
Amérique Latine il a été synonyme duseul welfare state que le continent ait
connu», mais aussi d’'une entrée du peuple dans la eikique, en méme temps

gu’il nourrissait des travers autoritaires et déotgiques, il semble qu’en Occident

108 |hid.
199 QUATTROCCHI-WOISSON, Diana, « Les populismes lataméricains » in RIOUX, Jean-.Pierog. cit.
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il ne se comprenne qu’en négatif: démagogie, #@arisme, verticalisme,

intentions manipulatoires, constituent aux yeuxpdafane, la séve du populisme.
Loin d’accéder a un entendement qui serait a laeaude I'histoire complexe de
ce concept, celui-ci tend généralement a diabolsgopulisme et les régimes qui
s’y rattachent. Consécutivement de sa popularisatde suremploi polémique a
fait de ce terme une étiquette disqualificatoire wat opérateur d’amalgame
permettant de stigmatiser, en les rassemblant afemsent, un certain nombre de
phénomeénes sociopolitiques ou de leaders jugésstdties ou redoutables par

celui qui les dénonce'*°

Dans notre tentative de cerner la spécificité desseils communaux a
travers le concept de populisme, nous élaboreromng dne définitiorsur mesure

du populisme, laquelle sera nourrie des analystrienres sur ce concept.

2.1.2. Définition extensive du populisme et enjeux
analytiques
2.1.2.1. Définition

Fondamentalement, le populisme apparait avant tarhme un type
particulier de mobilisation des masses, a l'usagdedders charismatiques, dans
une perspective de rupture avec l'ordre établi.plopulisme de Mussolini et de
Perdn, celui de Le Pen et de Chavez, partagentrdédieeun style, une rhétorique
politique qui mettent en forme des matériaux syntums susceptibles de faire
mouche au sein des classes populaires. Il s’agxploiter, le ressentiment
populaire, des préjugés - fondés ou non -, desements historiques marquants,
dans le but de convertir tout ceci en capital jpopli¢. Le populisme n’est donc pas
une idéologie, il ne propose pas de doctrine ebenmoins un programme définis.

Au contraire, il se fixe €n de multiples lieux idéologiques, prenant la catmn

H0p_ A, TAGUIEFF,« Le populisme et la science politique », op.cit.
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11| se révéle ainsi étre un outil stratégique,

politique du lieu d’accueib
potentiellement a l'usage des puissants, mais gaessairement. Du fait qu’il
n'est pas lié a une idéologie et qu'il se présemtant tout comme un style, une
rhétorique, il peut étre utilisé a de nombreux éess: perspective moderniste /
traditionnaliste, de droite / de gauche, démagagigl transformatrice,

réactionnaire / progressiste. De la vient son amilbég d’'un cété, il est partagé par
un certains nombre d’expériences ayant en commuwm <@ir de famille »

(Wittgenstein), un style, une rhétorique populistke I'autre, il rassemble des
projets politiquement antagonistes, n’ayant rieraudfe en commun qu’une

certaine maniére de faire la politique.

Parallelement, en tant qu’outil politico-électorales populismes ont
systématiquement désigné [eeuple comme sujet de l'histoire. C’est cela la
nouveauté, le tour de force du populisme : s’estitpde la doxa marxiste, qui
apparente le peuple a une classe sociale déflrsaepstitue au prolétariat - le sujet
marxiste de I'histoire — un peuple plus large epiétis, jamais défini, pouvant
varier selon les expériences et les contextes igoés. Alors que dans une
perspective révolutionnaire, le prolétariat, detgarréduction numérique qui lI'a
affecté, et les coups qui lui ont été pottés’apparait plus comme pertinent pour
impulser des changements dans une perspective datimue, la référence a un
peuple imprécis, celui des «opprimés », des s&sspour compte », des
« oubliés » autorise la constitution d’'un frontgarsur une base symbolique, voire
méme imaginaire. Ce qui compte n’est désormais paypartenance a une classe
définie, délimitée, mais plutdt Ilsentimentd’appartenance a la catégorie des

victimes du systéme institué.

Le sujet historigue des populismes, est donc foreddalement la victime : de
I'impérialisme et de I'oligarchie, de la corrupti@ du clientélisme, des inégalités
et de la pauvreté, et finalement de I'injustiGell se définit avant tout en négatif,

par opposition a uranti-sujet bien souvent a l'origine du sujet lui-méme. A

ML TAGUIEFF, Op. cit.
M2BOLTANSKI, Luc, CHIAPELLO, Eve, e nouvel esprit du capitalisme », op. cit.
13 Notons & ce propos que le parti péroniste, futmémnx parti justicialiste ».

Rouyer Guillaume | PDAPS | Mémoire recherche | 2007 88



Partie 2

I'image de ce qu’écrivait Clastres a propos dechafologie de la violence dans les
communautés amazonienn¥sil semble donc que les populismes parviennent a
forger leur puissance politigue par l'unificatioriud peuple, contre quelque
chose : I'impérialisme, I'oligarchie etc.

Sur le plan rhétorique, ce qui permet de reconedir populisme, s’avéere par
conséquent étre wne certaine structure polémiquwe D'un cb6té, il se manifeste
par un appel au peuple, lequel est idéalisé, pramtang de sujet de I'histoire ; de
I'autre, il rejette les structures et institutiongritées, parmi lesquelles, la
démocratie représentative, réputée corrompue gaahique, est au premier plan.
En tant qu’actrice principale de la décision, endalu devenir de la nation (le
parlement est donc lgujet historiquede la démocratie représentative), celle-ci est
stigmatisée, vilipendée et rendue responsable aeidare, de I'injustice etc. Pour
Taguieff, la rhétorique populiste est ainsstructurée par le blame et I'éloge™®,
elle est manichéenne, simpliste et ne tient pasptende la complexité du
politique. Pour Laclau, e qui rend populiste un discours idéologique es¢ u
forme particuliere d’articulation, en lui, des imgellations populaires-
démocratiques comme un ensemble synthétique, ewnsibipgm a l'idéologie
dominante»™®, et aux institutions dominantes.

Les leaders populistes se reconnaissent par coestcu ce qu’ils pratiquent
I'appel direct au peupleet rejettent toute forme de médiation, laquelieassociée
a la représentation et donc a l'anti-sujet du pispoé. Il en résulte une forte
personnalisation du politique, lequel s’incarneraldans une relation symbiotique,
a certains égards intimiste, entre un leader chetigue et le peuple, ces deux
acteurs se potentialisant mutuellement : le leageawr, le fait qu’il cherche a
exploiter le ressentiment populaire, puise dansasapréehension du « peuple », les
éléments qui lui permettront de s’approprier seérages. En retour, le « peuple »
trouve dans le leader populiste I'expression syigué et structurée de ses

revendications.

14 En quelques mots : L'anti sujet que représentesalitrescommunautés, permet a la communauté de persédénasr
son étre. La guerre acquiert une utilité fonctidimen ce qu’elle permet de souder la communauéésijet se définit et
se perpétue grace a un anti-sujet. Voir Pierre CLRES, Archéologie de la violence, la guerre dans les ét&s

primitives,Paris,Revue Libre, 1977

1S TAGUIEFF, op. cit.p. 24

16 Ernesto LACLAU, Politics and ideology in Marxist theory, CapitalismFascism — Populisni,ondres, Verso, 1979,
p. 143
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I n'est donc pas étonnant de trouver dans le discopopuliste, «une
transgression de la temporalité du politiqgd&,»laquelle se manifeste par des
« réves d'immédiateté’¥® une politique de I'urgence qui viserait & soluatier
tout, tout de suite : B’aprés la minutieuse recension effectuée par JaSentiso,
pres de 70% des lois péruviennes ont été votées;oaus des deux premiéres
années du mandat d’Alberto Fujimori, au travers @e “mécanisme de
compression temporelle”. En Argentine, plus de droents décrets d’'urgence ont
été approuveés en moins de quatre ans de gouverrnetee@arlos Menem, soit dix
fois plus que durant toute I'histoire démocratiquie pays entre 1853 et 1989"°.
Aussi la politique populiste consiste t’elle bieausent a pallier les déficiences
d’ordre structurel du systéme politico-économiqae ges réformes ou des actions
a la marge, qui sans toucher au cceur du probléemett€nuent cependant les
effets. L'objectif est de parer au plus pressé,snilahe conduit pas a éradiquer le
«mal » & la racine. C’est par exemple faire pléuves pétrodollars dans les
quartiers populaires sans que cela s’inscrive dansprojet plus global de
réduction du chémage et de la pauvtété

Le populisme, en tant qu’instrument politico-élealo s’apparente ainsi a
un type de mobilisation des masses, qui dans bésncds s’avere démagogique. Sa
stratégie vise a promettre, a faire réver des m=uph manque de reconnaissance
ou de perspectives. Il s’épanouit donc dans destdns de crise, de légitimité ou
de légitimation politique, ou les masses populaidlesn de faire confiance au
systeme de représentation qui les a mené la os skat, loin d'étre capable
d’envisager elles-mémes des solutions, s’en remieftaun « sauveur », considéré
comme capable, lui, de les trouver et de les metirglace. Souvent prétentieux
quand a leurs propres capacités, parfois simplesipukateurs du ressentiment
populaire, les leaders populistes entretiennentsattes illusions I'espace d’un
temps. Comme le note encore Taguieff, il s’agit doessentiellement de

17 Eric DUBESSET,Néo-populisme et mal gouvernance en Amérique Lagindans la grande Caraibén : Revue
Politeia, Les Cahiers de I’Association Francgaisesdéuditeurs de I’Académie Internationale de DroibrGtitutionnel,
n°7, Octobre 2005, pp. 307-324

18 TAGUIEFF, op. cit.,p 24

1 DUBESSET,op. cit.

20 Haiman EI Troudi, conseiller politique d’Hugo Chey note ainsi : « [Jusqu’en 2001] c’était un momgalliatif,

c'était une logique populiste. [...] Le populisme esilide, parce que c’est I'action qu’engage un gogmement pour
solutionner un probléme ponctuel et conjoncturell@egiopulation, mais il ne cherche pas la soluts&ructurelle ».
Haiman EL TROUDI,0p. cit.
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phénomeénes transitoires, incapables qu’ils sontpdmoser un projet politique
cohérent pour les nations qu’ils représentent ... dimm qu’ils ne s’articulent a

une idéologie politique compatible avec le popuksm

Sur le plan idéologique a proprement parler, le yigme articule trois
caractéristigues fondamentales qui lui permettensd combiner a divers projets
politiques, aussi antinomiques soient-ils. Prenmeget, il suppose un leader
charismatique ; deuxiemement, il tend a idéalisermoins sur le plan rhétorique
le peuple ; troisiemement il rejette le systeme@spntatif. Il peut donc se traduire

par un ultra-démocratisme, par un pseudo-démoanatipar un antidémocratisme.

La forme ultra-démocratique du populisme articedjet de la démocratie
représentative a l'idéalisation du peuple en pnoaat la nécessité de confier le
pouvoir a ce dernier. Ainsi, la démocratie repréatwe — réputée corrompue,
inefficace - se voit condamnée au profit des loggjue la démocratie directe.
L’'idéalisation du peuple des populistes conduitidvestiture de celui-ci en tant
gu’acteur politique a part entiéere. En lieu et plale ses représentants, les citoyens
exercent des lors directement les fonctions dutigole, a travers référendums et
assemblées, grace a des mécanismes de décenivalisatde fédéralisation du
pouvoir, tel que c’est le cas pour le régime pqglie Suisse, catalogué par
Margaret Canovan comme régime de type populistenliva de méme pour les
conseils communaux vénézuéliens qui, comme nouw®f's vu, sont une forme
ultra-démocratique de gestion des politiques puidsy Dans ces cas précis, le
populisme engage donc une démocratisation de laodeatie et de la [égitimité
démocratique en tant qu’il cherche a donner le pauau peuple, a faire de celui-

ci le protagoniste légitime du politique.

S’agissant de la variante pseudo-démocratique gwlEme, elle s’incarne
dans difféerents types de régimes: le premier a identifié par Guillermo
O’Donnell, il s’agit de démocraties délégativesni@llement distinctes du type-
idéal de la démocratie représentative, en ce msetiéleguent le pouvoir & une

tierce personne, un leader, lequel s’arroge unerté quasi-totale d’action.
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Comme le note O’'Donnel : kes démocraties délégatives s’appuient sur cette
hypothése de base: [la personne] qui remporte @éhection présidentielle
acquiert le pouvoir de gouverner le pays comme édlejuge approprié. Le
président est I'incarnation de la nation et le pripal arbitre de I'intérét national,

qui est défini par lui-méme’?* Ici,

le rejet de la démocratie représentative
conduit a une concentration du pouvoir dans lemmdu souverain lequel affiche
le service du peuple comme objectif, mais n’est pastrélé par des contres
pouvoirs. La délibération est donc inexistante.

D’autre part on peut voir un pseudo-démocratismesdas projets dont l'intention
est manipulatoire : Il s’agit alors d’exploiter lejet, partagé en temps de crise, de
la démocratie représentative ainsi que de ses ayath d’idéaliser le peuple en
flattant ses convictions, dans le but de recuesks suffrages, pour finalement
mener des politigues sans rapport avec les aspmathourries par celui-ci. |l
semble que ce type de populisme soit trés procheébupopulisme tel qu’il est
compris par certains analystes. Pour E. Dubessetine pour Javier Santiso,
«|'un des dénominateurs communs des leaders néoligstgri consiste en effet a
se présenter, en campagne électorale, comme fassuchourfendeurs du
néolibéralisme, avant de I'adopter plus ou moinsithtement en cas de victoire.
Cette dualité renvoie a la question de la dissiriola et de I'opportunisme
électoraliste qui est au cceur du phénomene. Comrsadgéere métaphoriguement
J. Santiso, le néo-populiste latino-américain este usorte de caméléon. Pour
maximiser ses voix électorales, ce virtuose du adlage, de la dissimulation et
de la palinodie se lance dans une campagne éleldaati-establishment et anti-
libérale, puis, une fois élu, fait volte-facé?* La variante pseudo-démocratique du
populisme, ou le néo-populisme pour certains, quendin incarne parfaitement,
conduit donc ses instigateurs a nier ce qui faisdence du populisme : a savoir un
rejet des institutions représentatives et umauvement vers le peuple, en faveur
du peuple, en écho du peupf®® pour adopter finalement unestratégie de

séduction du peuple, [qui vise a] le subordonneriefilattant, ou [a] acquérir le

2L Guillermo O’DONNEL, « Democracia delegativa ?Ngvos estudgsCEBRAP, octobre 1991, p. 31
122 DUBESSET,0p. cit.
122 TAGUIEFF, op. cit.
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124 | semble que cette version du populisme soitplas

pouvoir politique»
répandue dans les consciences universitaires, gtistigues et populaires.
Néanmoins, elle ne constitue pas la seve de ce pblitique, n’étant partagée que
par certaines expériences, mais non par toutes.

Le versant antidémocratigue du populisme s’incaenén dans des régimes qui
articulent le rejet de la démocratie représentagiv€idéalisation du peuple par le
biais d'un despotisme prétendument éclairé mais veou dictatorial et
obscurantiste. Le leader, ou plutét le dictateugtgnd alors agir pour le peuple
sans le peuple. Ce type de populisme, s’il condateseélites de la démocratie
représentative, n’en n’est pas moins extrémemaetistél En supposant I'inutilité
politique du peuple, et en lui fermant les portesla gestion du politique. Cette
configuration s’est notamment manifestée dans lepulismes africains de la

période postcoloniale (Mobutu, Idi Amin Dada ...).

Néanmoins, pour la majorité des expériences lagimericaines, le
populisme a largement été associé, comme nous rawteja souligné, a des
politiques progressistes. Bien souvent, celui-@t& synonyme de « constitution
d’un peuple en politique », qu’il soit imaginairel mon, comme dans le cas du
péronisme qui permit a des masses marginaliséesjaéair un rdle politique ainsi
que d’obtenir des avantages matériels par le boes politiques sociales
impulsées. Il a donc dans plusieurs cas, permis démaocratisation du champ
politique, quand la démocratie formelle représeweatse caractérisait par des
mécanismes oligarchique, élitiste et finalemens p&@u démocratique de gestion
du politique. Tel que le note Taguieff dans unelgs®nuanceée, kambiguité du
populisme latino-américain tient, elle aussi, agquee celui-ci se présente a la fois
comme manipulation des masses, expression de laémqrlitigue des classes
populaires et processus d’intégration de celledans le systeme politique qui
jusque la les excluait. [...]. Ses diverses figursesiltent entre un fonctionnement

démagogique et la fonction protestataire, impliguame prise de parole des

124 |pid.
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classes populaires et leur entrée dans I'espace lipubde la démocratie

moderne»'?°

Au final, si I'on devait résumer de maniere synitpde ce qu’est le
populisme, nous pourrions dire qu’il est fondaméarteent un style, une rhétorique
politique se basant sur deux sujets historiquassujet(le peuple) et umanti-sujet
(les institutions, personnes et héritages qui almne sujet) ; le leader n’étant
censé étre qu'urdjuvantau service du peupf®. Il peut par suite adopter une
multitude de visages, et s’incarner aussi bien darga-démocratisme comme
dans I'antidémocratisme, dans le progressisme comarss la réaction, dans le
meilleur comme dans le pire. Il est en outre urren politique dont le contexte de
prédilection et d’épanouissement est celui de laec¢rpolitique, économique, de
légitimité. Il ne devrait donc pas faire I'objetui jugement négatid priori. Au
contraire, il est nécessaire de contextualiser’ahalyser systématiquement les
expériences qualifiées de populistes. On finiraibe par croire que la Suisse est
un régime politigue autoritaire, démagogique ealiement illégitime.

Nous aurions pu évoquer dans cette partie un cenainbre de typologies servant
a l'analyse du populisme. Nous les réservons fmalet pour la caractérisation du
populisme chaviste. Ainsi nous méleront la théariexpérience.

2.1.2.2. Enjeux analytiques

Trois voies peuvent étre empruntées pour abordquéstion du populisme.
La plus ambitieuse est incarnée par Ernesto Lagladwente de cerner l'unicitées
populismespar le biais d’'une théorie générale, universetle,populisme. C’est
donc a son essence que s'intéresse l'auteur. & cetéte complexe, s’oppose une
analyse phénoménologique, non moins ambitieusepapwlisme développée par
Margaret Canovadn’. Dans son étude, celle-ci analyse les différeyses de
populisme de maniere a cerner leurs spécificitass prétendre les unifier au sein

d’'une théorie générale. A cette spécification mieuge de leur diversité, et a la

125 H

Ibid.
%6 En témoigne par exemple, la célébre phrase duelepdpuliste, populaire et assassiné colombief,. Gaitan : « Je
ne suis pas un homme, je suis un peuple »...
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tentative d’élaborer une théorie générale du pepud, une troisieme voie se
présente, avec pour objectif de traiter ce concepime une catégorie radiale. Cet
axe de recherche, défendu par Taguieff, se propdseentifier des cas
prototypiques et archétypaux des diverses formegafwulisme, puis d’identifier
les variantes, les sous-types qui s’y rattachestteCapproche semble la plus sage
puisque d’'une part, elle ne nie pas I'extréme diitérdes expériences populistes,
et que, dautre part, elle autorise une génératisatraisonnable pour des
expériences similaires. Faut-il, dans cette omjguonsidérer le chavisme et les
conseils communaux comme un sous type, une varidatguelque expérience
populiste antérieure ? Il est indéniable que ceti® pourrait étre explorée avec
succes. Le chavisme emprunte nombre de ses traifs¢eonisme argentin ainsi
qu'a d’autres formes de populismes historiques. ni&ns, par les nouveautés
qu’il institue, a travers les conseils communauxanument, il nous semble plus
clair de le considérer comme un prototype, un asge naissant. En quelques
anneées, le chavisme s’est en effet constitué upataéon a part entiere. Alors
qu’il ne fait que rarement référence a I'expériep&eoniste et encore moins aux
autres, des expériences (Rafael Correa en Equpteuexemple), des partis et des
personnes se réferent en revanche au chavismesed avatars : le socialisme du
21°Msiecle, la révolution bolivarienne traduisent aimse sorte de troisiéme voie,
radicale et fonctionnelle, dotée d'une importantatoaomie vis-a-vis des

expériences du passe.

2.2, Populisme, chavisme et conseils communaux

Nous considérons, dans cette sous partie, le cm@&iomme un nouveau
type de populisme, archétypal, prototypique. Padag de nombreux traits de ce
style, de cette forme politique, il ne les recowependant pas tous, et en invente
parfois. Il est donc nécessaire de faire le trh:qroi et dans quelle mesure le
chavisme s’inspire t’il du populisme ? Nous utiliges en premier lieu la typologie

esquissée par Taguieff, pour cerner la spécifiditdoopulisme bolivarien.

127 Margaret, CANOVAN,Populism New York, Harcourt Brace, 1981
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2.2.1. Le populisme bolivarien dans ses différentes
dimensions

Pour cet auteur, I'ambiguité du populisme tient & qu’il releve de
plusieurs domaines de signification, il pourraiteétle maniére non exclusive un
mouvement, un régime, une idéologie, une attitudee rhétorique et donc

s’appliquer a des régimes, des partis ou des preson

Populisme-mouvement

C’est un type de mobilisation des classes moyemhgmpulaires qui articule une
dimension nationaliste a une fonction protestataiteest en outre a la fois
expression et exploitation, de lirruption des nessdans I'espace public du
politique. Au regard de cette définition succincte, chavisme est bien un
populisme-mouvement en ce qu'il a construit sa papié sur le rejet de
I'impérialisme (nationalisme) et sur la contestatate la [égitimité des institutions
héritées de la quatrieme république (fonction statire). Il a par conséquent été
I’expression d’'un mécontentement partagé par lassgds moyennes et populaires,
ce qui lui a permis d’accéder au pouvoir et dersgintenir (exploitation).

Populisme-régime

« Il s’agit en réalité de régimes autoritaires ou segmebiscitaires, dans lesquels
un chef charismatigue, démagogue classique ou wmbditique s’adresse
directement aux masses, tirant sa légitimité deqa#l incarne le peuple» Ici
encore, plusieurs particularitts du chavisme sahentifiables: Le régime
bolivarien, parce qu’il rejette, au moins sur leamplrhétorique, les instances
représentatives de médiation, fonctionne esseatiaht sur une relation directe
entre le leader charismatigue Hugo Chavez, et leplee Cette verticalité du
pouvoir est permise par les technologies de I'infation et de la communication,
qgue Chavez manie tres bien. Par le biais de sessémns fleuves intitulées Alo
President&® Chavez parle au peuple en méme temps qu'il réeusti exprime ses

attentes. Durant plusieurs heures, il détaille d&@ancées du gouvernement, les

28 Alo Presidente nait en 2002, aprés la tentativealgp d’état contre le président élu.
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chiffres clés, met en lumiére les possibilités, theits, les devoirs conférés la
constitution. Il solutionne des probléemes au cas qaes, recoit des personnalités,
s’associe a l'actualité de la nation (Copa Amerdernierement), mais aussi
chante, danse parfois. Dans une large mesure, Adsidente se révele ainsi étre
un programme majeur d’'information. Du droit a I'éomie, en passant par la
politique ou la philosophie, Chavez offre sa visidm monde, et les traductions
qgu’elle implique sur le plan politique. Il fait deette maniere écho a la classe
moyenne et surtout a la classe populaire de laguledist issu. Par le ton employé,
les themes choisis, les axes développés, il dortie g petit une vision du monde
a partager, marquée par les figures du Christ eBaeévar, des Indigénes et du
socialisme. Finalement, en incarnant le peuplseible que Chavez soit en train
de former un peuple. Ou plutdt de révéler le pewplai-méme, passant de peuple
en-soia peuplepour-soi(...), selon un clivage qui opposerait non la booige
au prolétariat, mais les partisans du projet bolera a leurs opposants (le sujet
contre l'anti-sujet). Taguieff note en outre qu’eut (sans que cela soit
obligatoire) y avoir de la démagogie dans le popug-régime. Il ne semble pas
gue ce soit le trait le plus marquant du populisthaviste. Pendant la période
1998-2001, I'arrivée de Chavez fut en effet margp@&eun discours assez tourné a
gauche sans qu’il n'y avait pas de stratégie clairadopter. Néanmoins, par la
suite, les promesses furent suivies d'actes fantscqnduisirent a une tentative de
coup d’état en 2002. En 2004, un nouvel approfaatwent fut donné a la
révolution bolivarienne, qui conduisit a la largeélkection de Chavez en décembre
2006. L'expression socialisme du %% siécle fat révélatrice d’une volonté

d’inscrire le bolivarisme au sein d’'un projet ugit cohérent.

Populisme-idéologie

Fondamentalement, l'idéologie populiste consistidéaliser le peuple, a placer a
son endroit les croyances les plus profondes. Lat sasiderait dans le peuple, il
s’agirait alors «d’un isme au contenu minimal dont le seul programme serait
d’'ceuvrer pour et par le peuple (le leader populiét@nt considéré comme une
simple manifestation de la volonté populaire). Aubks populisme peut-il se

combiner avec divers contextes et idéologies. 8ynlan idéologique, il peut aussi
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bien fusionner avec le néolibéralisme (Sarkozynljae celui-ci n’a pas exclu une
certaine dose de protectionnisme dans sa politigoc@nomique), qu’'avec le
socialisme, la social-démocratie, ou I'anarchisroe {ernier étant une idéologie
populiste par excellence puisqu’il consacre le peuppmme moyen et comme
finalité de son action). Ce qui importe n’est pasttle contenu, que keroyanceen

le bien-fondé du contenu de I'idéologie a adopter.

A I'évidence, l'idéologie bolivarienne comporte upart importante de populisme.
Que ce soit au début de son mandat (1998 — 20Q1yne politique relativement
néolibérale fut adoptée afin d'attirer les capit£txou par la suite, avec I'adoption
progressive d'une rhétorique et de mesures soaidkes, ce fut toujours en
fonction d’'une croyance (en le bien-fondé - conjomnel pour la premiére période -
de tel ou tel programme idéologique), que les pplgs chavistes furent adoptées.
Au surplus, I'actualité du processus bolivarien oégme d’un réle croissant joué
par le « peuple » organisé, dans la gestion desra$f de I'’état. Outre le fait que la
qualité de citoyen concerne de plus en plus de zé&¥leens (5 millions de plus
qu'en 1998°%, ce qui augmente d'autant le nombre d'électeles, conseils
communaux ainsi que les autres formes de démocgsiécipative dotent le
peuple d'un certain nombre de prérogatives poléagguComme nous le notions
dans une autre partie, le peuple est alors envisagé une double perspective :
stratégique et idéale. D’une part, en prenant lrébe d’'une partie de la gestion
des affaires publiques, il serait le seul en cagadiéradiquer la corruption, le
clientélisme, [linefficience qui caractérisent lasstitutions héritées de la
quatrieme républiqgue. D’autre part, la consécration peuple en tant qu’acteur
majeur du politique, conduirait a une démocratmatde la démocratie et de sa

légitimité.

Comme mode d’action politique, les conseils commuxnsont typiquement de la
démocratie directe, laquelle se rattache a lI'anamcd ou au socialisme anti-

autoritaire / démocratique. Ainsi, ils se rattachéans leur perspective stratégique

29| ANDER, Edgardo, ¢ e Venezuela a la recherche d’un projet contre mégeique », op.cit.
%0 RAMONET, Ignacio,op. cit
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a la version noble du populisme, et dans leur pEtspe idéologique au socialisme
libertaire (et plus précisément au municipalisnbettaire).

Populisme-attitude

Celui-ci suppose qu’ 4l existe des attitudes populistes indépendammerst d
visions ou des traditions plus ou moins structuréps] Il en va ainsi de
I'idéalisation du “populaire” (culture, mentalitémoralité etc.) ou des attitudes
d’hostilités envers les élites Ce sont par exemple les adeptes de la « théorie

complot » ou du « tous pourris ». Chavez en faitipa

Populisme-rhétorique

Il consiste en un discours démagogique de I'dge démocratigueLe leader
populiste manipule alors les masses par la désmnatun bouc émissaire (I'anti-
sujet), cause des maux de la nation, et par leurscéd des promesses intenables ou
illusoires, dans le but d’acquérir le suffrageeesbutien des citoyens. Le chavisme
ne rentre pas dans cette catégorie. S’il fonctioefiectivement par opposition a
un anti-sujet et désigne donc un bouc émissaiié,psdmet aussi beaucoup de
choses, il n’est pas pour autant manipulatoire. dissours sont suivis d’actes : la
contestation de I'oligarchie donne lieu a une réferprogressive de lgéométrie
du pouvoirvénézuélienne. Les promesses concernant 'améboraes conditions
de vie des vénézuéliens ont quant a elles débosiwhéne série d’avancées socio-
économigques majeures. Réduction du chbmage et pauwareté, accés pour tous a
I’éducation, a la santé et aux produits de premigreessité. Démocratisation de la
sphére de l'information et du champ politigue. Rédn du temps de travail,
socialisation de certains moyens de production léte’ly a guere que sur le plan
géopolitiqgue que le discours de Chavez s’avere déaigue : alors qu'il
stigmatise I'impérialisme étasunien, cela ne I'entpe pas d’avoir des relations
économiques florissantes avec «|'empire ». Espoar autant de la démagogie
manipulatoire ? Pour se réaliser, le projet natistex bolivarien a besoin de se
batir contrequelque chose, en méme temps qu'il nécessite edisab pour mener
a bien ses politiques. Sur ce dernier point, sesgrages pétrodollars étasunien

s’avere illusoire. En revanche sur le plan morabh@r attaque opportunément la
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géopolitigue américaine qui, finalement sert a niéfien négatif sa propre
géopolitique. L’ALBA s’oppose a 'ALCA et la logiqude coopération s’oppose a
celle de concurrence. Il s’agit donc beaucoup mlushn pragmatisme que d’'un
démagogisme. L’aspect, contradictoire par rappoux daits, du discours
bolivarien, servant en tout point le processus Valen : sur le plan matériel
(afflux de pétrodollars), sur le plan politico aulél (promotion d’'un modéle

contre hégémonique).

Populisme-type de |égitimation

Le populisme résulterait ici d’'une crise de légitén Il désignerait «win mode de
|égitimation provisoire et transitionnel, post-ditbrial », pour les populismes
latino-américains. Se basant sur la souverainetépéeuple et la domination
charismatique, il mettrait en scéne la « cause @luple » laquelle s’avere étre au
fondement du populisme. S’agissant du chavismeésulte bien d’'une crise de
|égitimité mais il n’est en revanche pas post-dmtial, issu qu’il est de la crise de
la quatrieme république et de son modéle représenilan’est par conséquent ni
pré-démocratiqueani post-démocratiquemais se base par contre explicitement sur
les références a la souveraineté du peuple et swysteme qui la consacre. La
domination charismatique est en outre clairemerds@nte dans le processus
bolivarien. Mais comme le faisait remarquer Mathigoammet lors d’un colloque
intitulé «La république Bolivarienne du Venezuela : ruptustscontinuités»'*,

ce charisme est plus la résultante du parcoursighgset idéologique d’Hugo
Chavez, d’'un imaginaire historigue commun aux aagsopulaires vénézuéliennes
et a son leader, qu'une manifestation de I'irragilité des foules. Il faut des lors
historiciser la révolution bolivarienne afin de cerandre pourquoi Chavez séduit
les masses, par son discours et par ses actesmeé@s) il est tout aussi clair que
Chavez possede des qualités exceptionnelles darsie manier le discours et son

image.

¥10rganisé le 8 juin 2007 a I'Institut des Hautesdgtsi sur ’Amérique Latine (IHEAL)
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L'analyse des différents domaines de significatidum populisme et les
paralleles qui ont été établis avec le processlisdreen permet de tirer quelques
premiéres conclusions :

Tout d’abord, il est impossible de jug&rpriori d’'un populisme, celui-ci pouvant
étre bon comme mauvais, progressiste comme réaatie) démocratique autant
gu’autoritaire. Dans le cas vénézuéliemltra-démocraties’articule a des versants
autoritaires. Cependant, encore une fois, cet gatame est a relativiser. Loin de
faire 'unanimité contre lui, la popularité de Hu@avez oscille aux alentours des
70%, ce qui témoigne d’'une stabilité de I'opiniombfique en sa faveli Si I'on
peut associer cette popularité a 'omniprésencerésident sur le plan médiatique,
ou encore a son histoire « héroique », on peuti diadgibuer a des politiques
pertinentes et courageuses qui, petit a petit madifles conditions de vie de la
population, tout en donnant a celle-ci une recossamice dont elle fut largement
privée jusgu’a l'arrivée de ce gouvernement.

En second lieu, on remarquera que « le peuple ineatiablement au centre de la
définition du populisme. Le populisme-mouvement nwbilise, le populisme-
régime en tire sa popularité, le populisme-idéadodjidéalise, le populisme-
rhétorique lappelle le populisme-type de Iégitimation en tire sa tégité. Dans
sa version noble, le populisme se révele donc foreddalement démocratique en

ce qu’il s’articule autour, par et pour le peuple.

De la méme maniére, dans une analyse du discodngabien (lequel, au moins
dans ce cas, est porteur conséquences sur le FéebBrdo Pefiafiel note ce qui
suit : «Dans le cas du discours bolivarien, le programmeratif de base consiste
en un passage d'un état de corruption nationalesven état de rédemption dans
lequel I'actant par excellence est le Peuple qunale les fonctions de Destinateur
syntaxique, de Sujet narratif, d’objet du désirdeétat final. En effet, le peuple,
dans I'état premier est empéchée d’étre (aliéné) panti-sujet puntofijismo
(cogoyos, élite, oligarchie, partidocracia, corrug, etc.); il s’auto-institue

(Destinateur) en sujet du désir, en se donnant paigsion sa pleine réalisation

%2 Sondage effectué en juin 2007 par 'ageBedjas y asociados.
Source http://www.aporrea.org/actualidad/n97748.html
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(objet du désir) par I'élimination de I'oppressiate la partidocracia (anti-sujet).
Chavez et les forces politiqgues liées au projeitigple bolivarien sont alors les

133 On voit

adjuvants, lorsqu’ils ne sont pas synonymes du lgeln-méme»
clairement la place centrale qu’'occupe le peuplesda discours du populisme. De
la a ce que cela se traduise par des actes comgapts sur le terrain de la réalité,
c’est une toute autre affaire. Nous pensons néamsragu’il en va ainsi pour le cas

du processus bolivarien.

2.2.2. Politique de la foi contre politique du
scepticisme

Pour expliquer le populisme bolivarien, et dans wertaine mesure
comprendre I'avénement des conseils communauxjquts qualificatifs issus du
champ lexical de l'analyse du populisme peuventoemcétre utilisés. Nombre
d’entre eux tentent de décrire ce que I'on pourapipeler & notre tour, un certain
enthousiasme populiste. En effet, le populisme féier . par leurs discours
enflammés et endiablés, par les promesses et mtnsg®e qu'ils proposent, les
leaders populistes s’acquierent la sympathie dege$yp sans toutefois pouvoir
garantir que le réve deviendra réalité. Bien sotnassociée a de la démagogie,
cette caractéristigue du populisme a été analyseéeméniere similaire par
différents auteurs : scénario triomphaliste pour Bruce Hackerman, « mirage
populiste » selon Guy Hermet et enfinpalitique de la foi» pour Michael
Oakeshot.

Parpolitigue de la foji ce dernier met en lumiéere a la fois une croyagice
un imaginaire particuliers des populismes. Dansvesion manipulatoire, le
populisme exploite en effet la crédulité de son lmupour la convertir en une
croyance... infondée et donc imaginaire, irration@mgllisqu’elle est sans rapport

avec la réalité.

133 Ricardo, PENAFIEL, &e discours d’Hugo Chavez au Venezuela, Imagingiopulo-paupériste et suture d’un
systéme politique disloqué », GORTEN, André (dir.), «es frontiéres du politique en Amérique Latine, gimaires et
émancipationKarthala, Paris, 2006, p. 146

13 Ces trois expressions ainsi que ces trois auteems cités dans Diane RABY,Les leadership charismatique dans les
mouvements populaires et révolutionnaisgsiuillet 2007

URL : http://risal.collectifs.net/spip.php?article2246&vaecherche=raby
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Une utilisation plus subtile et constructive déddapeut néanmoins étre envisagée.
Par le fait qu’elle est une croyance, la foi n’pas tributaire du réel. Si celui-ci est
noir, rien n’empéche de penser que dans le futwgera blanc. Il s’agit d’une
croyance et donc d’'un pari sur I'avenir. S’agissdas conseils communaux, leur
imagination ainsi que leur mise en place ne futsgade que parce qu’ils résultaient
d’'une foi en la démocratie directe, et dans uné¢at®e mesure, d’'une croyance en
le caractere non utopique de I’ « utopie ». Le ¢hme, par I'imaginaire libertaire
qu’il formule, a travers les conseils communauX’igiéologie qui les sous-tend,
déplace alors les frontiéres du politique. En dEwrdi «le caractére contingent
(non nécessaire) d’un certain ordre socigaf° et de I'idéologie qui le légitime, il
redéfinit la cléture du politique et par conséqué&hbrizon des possibles. La
croyance se revele alors libératrice en ce qu'@émet, de questionner les
imaginaires institués, et par conséquent, de preddées politiques ne se situant
pas dans le cadre de ces mémes imaginaires. bame informe le présent,
lequel, a son tour, influe sur I'avenir. Ce n'estind pas la croyance qui est
nécessairement irrationnelle, mais son rejgtriori, par des esprits socialement
normeés et construits, qui ne peuvent alors envisgge ce que la société leur a

permis d’envisager.

Ainsi que le note Castoriadis, dans une perspedinglaire (et fondatrice), fa
société [...] se place pour la presque totalité den dostoire dans la cl6ture :
cléture de sa logique, cléture de ses significasiomaginaires. Elle fabrique les
individus en leur imposant les deux ; elle fabricueson tour des individus clos,
qui pensent comme on leur a appris a penser, dandersens a ce que la sociéte
leur a appris avoir du sens et pour qui ces marsede penser, de normer, de
signifier sont inquestionnables par constructionyg@sque. (...) A travers la
fabrication sociale de l'individu, l'institution assujettit I'imagination singuliere
du sujet et ne la laisse, en regle générale se faatdr que dans et par le réve, la
fantasmatisation, la transgression et la maladieoul se passe comme si
l'institution parvenait & couper la communicationtee I'imagination radicale du

sujet et sa "pensée". Quoi qu'il puisse imagindrleesachant ou pas, le sujet ne

%5 PENAFIEL, Ricardoop. cit.
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pensera et ne fera que ce qui est socialement atolige de penser et de faire.
C'est le versant social-historique du méme procesguest, psychanalytiguement
parlant, le refoulemens.!3®

Aussi, la politique de la foirecele t'elle un potentiel créateur exceptionnel e
regard de lapolitigue du scepticisme caractéristique de nos démocraties
occidentales. Politigue du raisonnable par excebercelle-ci se révéle étre en
panne, en crise, en proie qu’elle est au doute.eDéants dessignifications
imaginaires socialesjui informent leurs consciendé§ tributaires peut-étre aussi
de leurs histoires personnelles, les acteurs eendéurs de la politique du
scepticisme semblent bloqués sur le présent eadsédy ne pouvant alors envisager
d’autre avenir que la répétition des modeles quiit$ appris a considérer comme

valides.

Les sciences humaines ont souvent mis en lumiéoadactére auto-réalisateur de
la croyance et ainsi montré qu’une irrationalitécaurt terme pouvait se convertir
en une rationalité a long terme : Dans le domaioenémique, en analysant la
fonction de la demande anticipée, J.M. Keynes a g@pample montré que la
croyance en des lendemains meilleurs pouvait effectent faire advenir des
lendemains meilleurs, bien qu’il n'y ait pas desmisa priori. En effet, si une
entreprise croit qu’elle pourra vendre ses produwetle sera incitée a les produire
et par conséquent a distribuer des revenus. Urtedpates revenus étant destinée a
la consommation, ils généreront de la demande,ellégpermettra a I'entreprise
d’écouler sa production (le raisonnement est exér@ent schématiqgue mais
néanmoins valable !). Les marchés financiers famctent également dans une
certaine mesure sur des anticipations auto-réailtest: que I'on considere qu’une
entreprise est en bonne santé et sa cotation ersd@rimpera ; si I'on pense a
I'inverse qu’elle ne l'est pas, il y a de fortesacites pour que la valeur de son

action se déprécie, la conduisant ainsi vers utatson de crise.

1% Cornélius CASTORIADIS, ait et a faire», Paris, Seuil, 1997

17 Les significations imaginaires sociales sont ceyemmant et a partir de quoi les individus sont fésncomme
individus sociaux, pouvant participer au faire et dire social, représenter, agir, penser de manaampatible,
cohérente, convergente méme si elle est conflidleC. Castoriadis, &'Institution imaginaire de la sociéte, Paris,
Seuil, 1999, p. 528
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Ce type de raisonnement existe aussi dans le chdemla science politique : le
paradoxe d’'Olson souligne par exemple I'aspect @mpgére vue irrationnel de
I’action collective et plus particulierement del&étion. Pourquoi un individu se
déplace t'il pour aller voter, alors qu’il sait p@emment que les chances qu’il a
de peser sur I'issue du vote, sont infinitésim&ld3ans le cas d’'une manifestation,
comment se fait-il que ce méme individu daigne penghe journée de son salaire
alors gu’il sait manifestement qu’il bénéficierandatout les cas, des bénéfices de

la greve. Pourquoi n'adopte t'il pas le comporteindun passager clandestin ?

Dans le cas de I’élection comme dans celui de laifastation, dans le cas
de la demande anticipée, comme dans celui des mardmanciers, mais
également dans le cas des conseils communaux nitafig, et reste tributaire de
croyances. Elles informent notre présent et celwenstruit chaque jour ce que
sera notre futur. Aussla politique de la foi constitutive du populisme, n’est elle
pas nécessairement irrationnelle. Etant la seuperanettre un dépassement des
frontieres instituées du politique, elle sera sausun doute, a l'origine des

régimes novateurs des siécles a venir.

2.2.3. De la nécessité du populisme

Ainsi, une certaine forme de populisme est-elle heatable sinon
nécessaire, pour qui désire envisager un aventedd-des imaginaires politiques
institués. Quand I'on connait la temporalité extegment lente du politique, il est
au premier abord difficile de prédire le succesl@chec de la transformation
d’'une société. Car c’'est bien de cela qu’il s’agies conseils communaux, le
municipalisme libertairequ’ils proposent et plus globalement le projetivanien
dans son ensemble (qui reste encore a définir)nvige institutionnaliser un
nouveau type de société. Dénommé socialisme df®xiécle, celui-ci n'en est
gu’'a ses prémices, mais fait déja jaser les tendatia sagesse en politique. S'ils
reconnaissent quasiment tous le progressisme desirgge adoptées, cela ne les
empéche pas de s’évertuer a disqualifier I'origileeces mesures. A l'origine, le

populisme, avec tout ce qu’ill signifie dans l|la oweace du profane:
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autoritarisme, démagogisme, manipulation des massedadie infantile de la
démocratie, peuples crédules et ignorants etc.l@ésau vu de la cldture mentale
de la plupart des analystes du politique, il semipol@vitable que les régimes
novateurs a venir, quand bien méme ils ne serost gmpulistes (dans le sens
négatif), seront tout de méme qualifiés comme '¥&IsCar dans I'esprit des
imaginaires institués, I'espoir est associé a fgo(la politique de la foi, le réve,
le mirage, le triomphalisme), l'alternative a la ntgogie (la politique du
scepticisme, la cloture du politique), et par vdie conséquence, le populisme

devient une idéologie, minimaliste et manipulatoire

A I'image de Laclau, nous considererons donc leybisme dans sa version
noble, et lorsqu’il est articulé a un socialismemdé&ratique, comme la forme
idéologique la plus avancée de la classe ouvfiBre.

D’une part, il permet la constitution d’une clagseur-soi basée sur un clivage
légitime, en ce sens qu’il n’exclue personie priori. Il rend possible la
constitution d’un peuple en politique, la ou ledras idéologies (révolutionnaires)
ont échoué a fédérer suffisamment d’individus, paagner la compétition
démocratique.

D’autre part, en théorie, il est fondamentalemeatndcratique, du fait que le
« peuple » demo$ est son unique projet. Si comme le note Taguikffstun isme
au contenu minimalil ne rentre alors pas dans les diverses criscagresséees aux
autres ismes (libéralisme, capitalisme, communisme, situationmas
existentialisme, fascisme ...). Se contentant de aioué salut du peuple par le
peuple, sa malléabilité lui permet de s’adapteli@porte quel contexte. Qu’il soit
difficile et des politigues consensuelles seronbpées (1998 — 2001 pour le
chavisme), qu’il soit favorable et des mesures padicales seront prises (2004 —
2007?).

Enfin, si comme le pense Laclaulecsocialisme est la forme la plus élevée du

populisme», alors ils dessinent a eux deux un idéal sokiétaune stratégie

1% | 'exemple de la Suisse.

1% « Dans le socialisme (...) coincident la formeplas élevée de « populisme » et la résolution deslits de classe
suprémes et les plus radicaux. La dialectique emérpeuple’ et les classes trouve ici le point @joe de son unité : il
n'y a pas de socialisme sans populisme, et la folanplus élevée de populisme ne peut qu’'étre ssteab. (Laclau,
1977:196-197)in RABY, Diane,op. cit.
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compatibles avec les différentes cultures humaiheschristianism&® autant que
I'lslam, le confucianisme autant que le judaisme, déme que lI'ensemble des
peuples premiergonctionnent sur I'idéal communautaire et sembleatrrir par

conséquent des affinités avec le socialisme.

2.3. L'ultra-démocratie comme aboutissement de
I'imaginaire populiste

En participant d'une redéfinition de la Ilégitimitdémocratique, en
institutionnalisant un mode ultra-démocratique é@stgpn du politique, les conseils
communaux nourrissent de profondes affinités aeepdpulisme. En leur sein, le
peuple devient I'origine autant que la fin du piglite. Comme dans le cas du
populisme, le salut du peuple passe par le peulsigpeuvent ainsi étre analysés
comme une traduction institutionnelle du populism@nme I'aboutissement idéal
de ce dernier. Rejet de la démocratie représemrtattvdes logiques deélégatives,
appel du peuple, consécration de ce dernier conoueesain de la nation, source
unique de la légitimité, seule expression possitée la volonté populaire et

générale, croyance, foi en celui-ci et en 'avaquitil se réserve.

140voir ELLUL, Jacques, “narchie et christianisme sRaris, La table ronde, 1998
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Partie 3 : Conseils communaux :
conditions de possibilités d’une

institutionnalisation

Nés en avril 2006, les conseils communaux n’en sprig leurs débuts.
Concretement, 26 000 d’entre eux se sont déja itoast A cette fin, une
commission promotrice et une commission électosgesont mises en place dans
le but dorganiser le recensement de la communal&éconvocation d’une
assemblée constituante, I'élection des porte-par@ie membres des différentes
commissions etc. La formalisation du conseil comalua par suite fait I'objet
d’une vérification procédurale pour étre finalemealidée ou non.

Pour une partie d’entre eux, la premiere étape,cguisistait en I'adoption d’'un
plan de développement communal a été franchie.les®ins de la communauté
ont ainsi été mis en évidence et des projets onspide été présentés. Leur colt a
été évalué et des ressources financieres ont éteeseou générées. Se sont alors
développées des politiques publiques, dont la nsige agenda, I'élaboration,
I’exécution et le contrble, ont fait I'objet de m@dures démocratiques, selon le

schéma envisagé par la loi bolivarienne.

Néanmoins, d’ores et déja, des voix s’élevent pmardamner certaines pratiques
de corruption, ainsi que pour stigmatiser une redainexpérience des citoyens
nouvellement organisés.

Que vaut le peuple en politique ? Est-il capabkddpter, de gérer collectivement
des enjeux politiques et financiers ? Est-il en umegle s’élever au-dessus de ses
intéréts particuliers et de développer les nécessgiassions de l'intérét général,
de I'équité, de la justice ? Ces questions soulevwen défi de taille pour les
conseils communaux. En effet, parviendront-ils atitntionnaliser des pratiques
correspondantes aux idéaux proclamés de la réwolutblivarienne, et a passer

ainsi d’une théorie largement abstraite a des quas concrétes et partagées ?
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D’autre part, on peut se demander qui sera le ptus de l'institué ou de

I'instituant ? La révolution bolivarienne se constrsur une société vieille de
plusieurs siecles, qui a eu le loisir pendant cep® d’informer les consciences de
ses sujets ainsi que de répartir les capitaux erwction de leurs importances

relatives.

1. Vers un habitus protagonique ?

1.1. Idéaliser ou transformer le peuple : L'impasse de
I'imaginaire populiste ?

Dans l'imaginaire manichéen du populisme, le pelgdeidéalisé ; associé
au pauvre et a la victime, considéré comme aliéhé&ecéle en creux des
potentialités exploitables et inexploitées, n'aydet mesure que la démesure des
discours souvent intéressés de ses leaders. Leepegp bon mais ne peut pas
exprimer I'étendue de sa bonté, il est riche detiplgls qualités, parmi lesquelles,
sagesse, humilité, courage (...) Il porterait denclui le devenir et le salut de la
nation. Cette version du peuple ne passe néannmiesrarement au crible de
I'analyse. Le peuple est-il bon, et par conséquengyémocratie I'est-elle aussi ?
Cette question a jalonné I'histoire de la penséltigoe occidentale. De Platon a

Hermet, elle a suscité des débats enflammeés saraggouvoir étre tranchée.

En 1989, ce dernier jette un gros pavé dans laendes populistes. En écrivant
«Le peuple contre la démocratié*’, Hermet entend démystifier un certain
nombre de préjugés sur le peuple et sa vertu. &hgsre, il cherche a mettre en
évidence, la virtualité de ses vertus.

Non, les organisations et mouvements populaireequgrissent pas une profonde
passion pour la démocrati& Aux Etats-Unis comme en Europe, les organisations

syndicales et politiques nourrissent au contragendmbreux versants autoritaires.

41 Guy HERMET, «Le peuple contre la démocratig Paris, Fayard, 1989

“2pour le cas de '’Amérique Latine, la plupart dégimes dictatoriaux se sont revendiqués démocrasigli en résulte
que les gens ont souvent associé la démocratiedarne plus qu’'a une réalité et ne I'ont pas fareat porté dans leur
ceceur.
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Le PC italien ne connut par exemple, que deux saices entre 1945 et 1985. Les
syndicats danois et islandais sanctionnaient qaagux séverement les désertions.
Sur le plan discursif, c’est le plus souvent ungiage guerrier qui fait office
d’instrument de mobilisation des foules :awancées conquétes défaites qui
exigent unepuissante ripostedesoffensives desdiversionsface auxnouvelles
agressionsvenant degraitres, fascistesa I'origine decomplotsauxquels il faudra
barrer la route.. ». Ainsi Hermet (citant Lavau) décrit-il le peepkt ses mots
d’ordre. Sur le plan idéologique, il ne serait qums que de broutilles : ke
socialisme [serait] une histoire d'air conditionnd.es dirigeants socialistes
veulent avoir 'air conditionné. Dés qu’ils l'onts cessent d’étre socialiste
Finalement, I'idéologie serait un produit politigaevendre pour gagner son pain et
son luxe, beaucoup plus que le sens d’'un combat’ooe vie. Et Hermet de
disserter par ailleurs sur la mollesse et 'amnésentale de citoyens qui, aimant
avoir des gens qui leur ressemblent, élisent dépatementaristes paisibles, des
présidents aux allures de monarques, voire desiasahsonge et de la corruption.
Croyant avoir la science infuse, ces mémes citoygaatorisent a massacrer le
peuple (les tueries de 1792 par exemple), a baflaueslonté de la majorité (la rue
contre les urnes). Le peuple n’est pas bon enssnble nous dire Hermet. Peut
étre I'est-il parce qu’il est cantonné dans uneaibn de subordination, mais ses
interactions avec le pouvoir donnent souvent liewWes comportements anti-
démocratiques.

Quelgues analogies peuvent étre faites, entre ceigut d’'étre dit et la révolution
bolivarienne. Aspect autoritaire et antiparlemergal’'un Chavez qui a l'intention
de rester pour un bout de temps encore, au somreet'élat vénézuélien.
Popularité de celui-ci et des aspects qui le carea®nt, rhétorique guerriére
jusque dans les derniers développements du prosdsdivarien. (par exemple, les
tout nouveaux « bataillons socialistes » du PSUV).

Selon cette perspective, I'imaginaire populiste ws¢ impasse. En investissant le
peuple d’'une confiance qu’il ne mérite pas, ledmégg populistes font fausse route
qguand ils ne font pas de la simple démagogie. Dangerspective noble du

populisme, confier le pouvoir au peuple, signifieralors doter ce dernier de
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prérogatives législatives et exécutives qu’il neaiepas en mesure d’assumer, ou
d’utiliser a bon escient. D’'une part, il est incoébgnt, d’autre part il est vicieux

semble nous dire Hermet (avec des réserves).

Néanmoins, il semble que cette perspective sopeiwnexagérée, un peu simpliste,
et peut étre erronée. A la questidttomme est-il bon ,?qui a traversé I'histoire de
la philosophie et de la philosophie politique (Hebbs’opposant a Rousseau etc.)
sans jamais pouvoir étre tranchée, de nouveaux efltsmvenant des sciences
cognitives, s’ajoutent, qui pourraient permettreeunéponse définitive. lls
viendraient alors réhabiliter ’'Homme et par cons&at les peuples ainsi que les
conseils communad¥%. Dans son numéro de juin 2007, la revue de vusgdion
scientifigueScience et viepubliait en effet un article sur les origines dens
moraf** Selon I'étude relatée, celui-ci serait inné :rBupart, dés leur naissance,
les hommes et les femmes nourriraient une avergrofonde pour la souffrance
d’autrui ; d’autre part, ils posséderaient instineiment le sens de I'équité ainsi
que celui de la coopératitih

De quoi chambouler la science politique et sesyppssés, mais aussi revivifier
les fondements de la Iégitimité démocratique et garséquent ceux des conseils
communaux. En prouvant de maniére scientifique,céractere vertueux de
I’ essencéhumaine, cette étude amene des questionnementd guacontenu des
sociétés humaines, lesquelles déterminent danslange mesure Existencede
leurs individus. L’homme ne serait pas mauvaisrzure mais par culture.

Pour ce qui est des conditions de possibilité d’imstitutionnalisation réussie et
fructueuse des conseils communaux, il nous faudi@itc interroger la culture qui
les entoure. Le peuple a-t-il développé dans leea@ la quatrieme république et
de sa chute, un esprit, une pratique, des comperieansociaux en accord avec

I'idéologie qui sous-tend et soutient les consedsmxmunaux ?

143 Cette perspective n'est pas nouvelle. Dans untaicer mesure, I'existentialisme de Sartre, I'analysilturelle, le
holisme méthodologique adoptent également le pastglie les structures déterminent les individusariwéoins, il ne
s'agissait pas de preuves scientifiques a propreémparier.

44 Frangois LASSAGNE, « D’oll vient notre sens moral, Science et vien°1077, juin 2007

15 pour le cas des petits francgais, le dressageuf@ijt consiste alors en une éducation d’'une quiteal’années (les
plus décisives dans la vie d'une personne) oudesde la concurrence sont soigneusement apprsesup de notes, de
hiérarchies, de classements individuels.
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Si depuis 1998, de nombreux mécanismes particgpaif développent, il semble
gu'a I'évidence, d’autres forces instituées, auamplus puissantes, rivalisent
avec I'ambition participative bolivarienne :

Un état clientéliste qui pendant quarante ans, @asdane certaine mesure lié
I'ascension sociale a la servilité politique. Undtare de rente qui a fait croire
pendant un temps a unétat magique», a une richesse qu’il suffirait d’extraire
pour pouvoir en profiter. Une absence de politmaties masses populaires et par
conséquent, une ignorance profonde des mécanismeaggjssent le politique etc.
Une absence d’éducation civique et ainsi, un intgénéral faiblement intériorisé
dans les consciences de la population.

Dés lors, il ne s’agirait pas d’idéaliser le peuphais de le transformer. « En
I’état », le « peuple » ne semble pas étre « etghte » ; néanmoins, du fait qu’il
est constitué d’hommes et de femmes, bons par @as#lon les sciences
cognitives, il recéle en lui des capacités (gérexr mhaniere efficiente et
harmonieuse le bien public) qui, avec le temps,orsersusceptibles de se

développer.

1.2, Quels outils pour la transformation ?

Changer, ou plutét libérer les structures mentales individus, condition
sine qua norde l'institutionnalisation des conseils communacanduit a vouloir
changer les structures sociétales par lesquelbtsst sonstruite la triste histoire du
Venezuela. Cette perspective, dans laquelle esaggnde processus bolivarien,
suppose la « construction » d’un nouvel horfitheCe qui est a bien des égards
paradoxal, quand lI'on sait la passion que voue €hau peuple qui I'a vu naitre.
Ceci reviendrait en quelque sortetwer le pere Le pere de I'oppression, mais
aussi le pere du populisme, les hommes et femmesedpeuple idéalisé dont
Chavez s’est fait le défenseur. Vraisemblablemienparadoxe ne se situe que sur

le plan discursif. La perspective populiste ne pse@tpermettre de critiquer le

146 Nous utilisons cette expression lourde de sigatiiin, car elle est employée par les bolivariens-mé@mes, mais
aussi parce que nous pensons qu'il est possibgut nécessaire de changer les hommes. Ainsi, n@usrons a la
réhabilitation d’un projet qui a été sali par Bhoire et a traumatisé les hommes.
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peuplé?’, puisque celui-ci est & la fois sa ressource rtigéologie. Néanmoins, le
plan pratique introduit de fait une distinction. peuple n’est pas idéalisé, il est en
revanche le destinataire d’'un certain nombre déigaks visant a le socialiser, a
I’éduquer, a l'informer difféeremment. Parmi celles- les plus révélatrices
concernent la généralisation de I'éducation a tées vénézuéliens, et plus
particulierement la réforme des programmes d’histdiesquels incluent désormais
I’histoire des indépendances et celle de Bolivagridere en date, la « mision Che
Guevarra » se donne pour objectif d’allier les fatimns techniques a une
formation idéologique. A I'heure ou nous écrivods, 000 volontaires y sont en
voie de formation, qui ensuite basculeront danspaxe socio-productif pour
divulguer a leur tour ces mémes enseignements. Lssiom Che Guevara est
rattachée & I'INCES : I'institut national de forrmat et d’éducation socialist® ...
Parallelement, de nouveaux médias ont été créése{Wi Tves, Telesur) qui
générent une information différente de celle diffeispar les médias au capital
transnational. Pour la premiére fois dans I’hisgmationale, une véritable pluralité
d’opinions s’exprime enfin. Car, si précédemmenty bmaginaire largement
occidental, capitalisté’ était seul diffusé sur la quasi-totalité du chamgdiatique
vénézuélien, I'entrée en scéne de ces nouveauxamdmbrmet désormais a une
vision non capitaliste, contre hégémonique de Siex@r, de diffuser ses valeurs et

ses principes.

Le plan médiatique nous permet d’introduire uner@utimension de la politique
bolivarienne. Nés spontanément a la suite du coéfatdde 2002 et du blocage de
'information qui en résulta, des médias communaeata et participatifs se
développerent pour permettre aux citoyens de predlgur propre information.
Ainsi, I'objectif était-il de ne plus étre dépendase médias qui, pour les plus

connus d’entre eux, furent complices du coup d!état

17 Tout au plus critique-t-elle certains élémentspauiple

148 ABN, « Mision Che Guevarra se inicio con mas de 47 00@¢ans en todo el pais, septembre 2007
URL : http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=102&8Re=18

149 Lequel pourrait, dans sa version médiatique, semér par le concept de « télé poubelle ».
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lls furent encouragés et régulés par le gouvernénferequel vit en eux un outil
extraordinaire pour la démocratisation de l'infotioa, et le développement de
pratiques participatives. La naissance de cettétuti®n permit alors I'exercice
d’une praxis révolutionnaire tant sur le fond que dans la far&ine part, une
information populaire et relativement pro-chavigtmit diffusée, d’autre part, sa
production nécessitait I'implication de citoyensi ge formerent, petit a petit, aux
techniques du reportage, du montage, de la commatiaig (...), afin de réaliser
leurs émissions. Au sein des médias nouvellemearés;rse développérent donc des
pratiques et des compétences participatives, ntasset novatrices.

Pour analyser les mouvements qui sont a l'ceuvresein de cette expérience
singuliere, le plus simple serait de recourir auxile de I'analyse institutionnelle,
et plus précisément au conceptingtitution institutionnalisante Par manque
d’espace, nous ne la détaillons que tres brievement

Dans cette optique, l'institution (les médias conmawtaires ou les coopératives
par exemple) ne serait pas uioeme sociale établiemais plutdtun processus par
lequel la société s’'auto organiSé dans un double mouvement dintrojection
de [linstitution dans lindividu, puis de projectio de [I'individu dans
I'institution. » Les individus (et a travers eux les forcesiinées et instituantes),
agiraient ainsi sur I'évolution des institutions,ai® ils seraient en retour
déterminés par elles. L’institutionnalisation de®dias communautaires et des
coopératives, si elle est un produit de volontés&ines, institutionnaliserait donc
en retour les codes, valeurs et pratiques nécessdirla vie de linstitution.
Autrement dit, un double processus de formatiomaisex I'ceuvre : sur le plan
physique, une nouvelle institution médiatique /darctive voit le jour, ayant pour
objectif de démocratiser I'information ainsi que@a@duction / de démocratiser le
champ économique. Sur le plan psychique, la noavéiktitution oblige ses
participants a incorporer les codes, les valeurpratiques qui s’y rattachent. La
praxis révolutionnaire engendre ainsi un processus de dtion de l'individu, qui

va au-dela des modes traditionnels d’enseignem€pimme le notaient deéja

%0 Financements contre législation les régulant. &eilstipule notamment qu’une indépendance tot@lecels médias
vis-a-vis du pouvoir politique doit étre respectée.
%1 J.P., CHEVALIER, «Eléments d’analyse politique Paris,PUF, 1985.
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Rousseau et Milldp. cit), la participation s’avére étre un mode d’éduaatiopart
entiere.

Le méme processus est a I'ceuvre dans le cas deitonsmmunaux, ou I'exercice
direct de la souveraineté conduit ses protagonistescorporer les codes et
comportements nécessaires au bon fonctionnementa deouvelle institution.
L’institution institutionnalise ainsi un nouveau dwwde gestion du bien public. Par
la participation et la responsabilisation de setewrs, elle suscite en eux la
necessité de profondes reconfigurations mentalesemnait-ce que pour se mettre
dans la peau du nouveau personnage, le protagptaspgece maitresse du projet
bolivarien. Les conseils communaux, par la praxisilg] développent, suscitent
ainsi un bouleversement de perspectives. En sitleanentre du pouvoir dans le
citoyen organisé, la démocratie communale suppaoseffet une rupture compléte
avec des imaginaires institués, pour lesquels levpio fut longtemps synonyme
d’'« état magique », d’oligarchie, ou de « partidocracia

Au final, comme nous le notions, de nombreux ax@# sléveloppés pour susciter
la naissance d’unouvel hommeA des stratégies éducatives allant du haut wers |
bas (modification du champ médiatique nationalondfe du systéme éducatif
etc.), s’en ajoutent d’autres qui privilégient leoguction, le développement et la
promotion par les citoyens eux-mémes des « prirgsclpdivariens », a travers des
mecanismes participatifs, voire méme protagoniques.

Théoriqguement, des outils sont donc développés pguimettent d’envisager la
réussite sur le plan pratique des conseils communainsi que leur structuration
dans un systeme fédéral. Néanmoins, une institutes’institutionnalisant pas du
jour au lendemain, il faudra du temps pour que péné en profondeur les
mécanismes de la démocratie directe. En ce serstitlair que le défi le plus
important qu’auront a affronter les conseils comawn concerne leur
institutionnalisation. En d’autres termes, parviend-ils a rentrer dans les moeurs

politiques du Venezuela ?
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2. Institué contre instituant

L’institutionnalisation des conseils communaux de&gra de la capacité des
forces instituantes a transformer les imaginaimestitués. Par conséquent, elle
suppose « I’éradication » d’'un certain nombre decanémes hérités du
puntofijismo mais plus largement de I'imaginairgitaliste occidental.

S’agissant du puntofijismo, si les forces qui I'@maient semblent « hors d’état de
nuire », il a néanmoins profondément informeé la tak® des vénézuéliens. En
d’autres termes, les obstacles a linstitutionralen des conseils communaux
reléventa priori de deux catégories : les facteurs externes etlgslrs internes a

la révolution bolivarienne.

2.1. Obstacles externes

La premiére catégorie englobe ce qui est exogénprajet bolivarie®?:
une opposition radicalement anti-chaviste, un cdaetegéopolitique dominé par
une puissance a bien des égards impérialiste éerdégat anti-chaviste, la capacité
des détenteurs de capitaux a bloquer I'économiéxédlienne.

S’agissant de l'opposition, on peut dire qu’ellest’ suicidée politiguement a de
nombreuses reprises de sorte qu’elle est actuefiehws-jeu Cette descente aux
enfers débute en 2002 lorsqu’a I'annonce de litilen du gouvernement de
nationaliser l'industrie pétroliere, l'oppositionécide d’impulser une gréve
générale. Celle-ci dure de décembre 2002 au moitdeer 2003 et projette le
pays au bord de la banqueroute. Elle échoue néarsmai faire tomber le
gouvernement, ce qui est alors sa revendicatiotigé. Quelques temps plus
tard, un coup d’état est tenté qui réussit, maieidure que 2 jours, suite a quoi la
légalité républicaine est rétablie. Pour la deweaéfmis, I'opposition échoue dans
sa tentative de renverser le gouvernement. Celfg-@voque alors un référendum
révocatoire au cours de 'année 2004. Troisiemeédonsécutif. Aux législatives

de 2005, se sachant battue d’avance, elle déciddéderter les urnes, en vue

%2 yoir I'analyse de G. WILPERT, ¥he meaning of 21st century socialism for Venezuelep. cit.
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(selon toute probabilité) de faire croire a un régityrannique. La aussi, ¢a ne
marche pas, I'assemblée nationale devient entieméwieaviste, ce qui donne une
marge de manceuvre importante a la révolution bobwae. En décembre 2006,
aux élections présidentielles, I'opposition rasskatautour de Manuel Rosales ne

parvient pas a atteindre les 40% de voix, Chavealess triomphalement réélu.

Le second obstacle externe a la révolution bolerare est constitué par les
menaces a plusieurs reprises proférées par le goewment étasunien a I'égard de
Chavez et de sa révolution. La aussi, sans qu’daienécessaire de rentrer dans le
détail, mentionnons toutefois, que la premiére gase mondiale n’est pas dans
une posture favorable qui lui permettrait de reseerChavez. Empétrée dans le
conflit Irakien, faisant face a I'émergence d’'uneuwelle puissance a I'est de son
territoire, les Etats-Unis, sont par ailleurs enirirde perdre du terrain sur le
continent latino-américain. Jouissant d’'une tresvadse presse, attaguer Chavez

reviendrait a se mettre dans une situation impdssib

Le troisieme obstacle externe provient des déteatele capitaux. En agitant la
menace d’'un blocage de lI'investissement et d’untefdes capitaux ceux-ci ont
bien souvent limité les mesures progressistes evaicialisantes. La aussi, du fait
de la manne pétroliere, le Venezuela de Chavezt £amancipé vis-a-vis des
investisseurs privés traditionnellement tout puirtsaet a pu mener des politiques

radicales sans que ceux-ci puissent y mettre undger

On peut donc globalement dire, que ces obstaclesrees ne sont pas de nature —
pour le moment — a contredire les intentions deéheolution bolivarienne. Bien
trop faibles, bien trop mal placés qu’ils sont poalter contre la l|égitimité
démocratique de Chavez et de sa révolution bokvare.

2.2. Obstacles internes

2.2.1. Polarisation du processus
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La seconde catégorie d'obstacles concerne les Uecténternes a la
révolution bolivarienne, au premier rang desquastuvent les logiques de
clientélisme et de patronage héritéespdutofijismo Durant cette période, il était
quasiment impossible d’accéder aux postes admatittrou a certaines faveurs si
I'on était pas membre de l'un des deux partis danis. Cet état de fait
condamnait les vénézuéliens a adopter des compentsnde soumission a I'égard
des leaders politiques, en échange de quoi ils geuav prétendre a bénéficier de
leurs faveurs. Cette pratigue semble s’étre tragdspodans le champ de la
révolution bolivarienne. L’affaire de la listtascona mis ce probleme sur le
devant de la scene. Cette liste recensait 'enserdbk vénézuéliens qui avaient
signé la pétition en faveur d’'un référendum révooat Si, a l'origine elle était
censé permettre de révéler d’éventuelles fraudds, fét concretement utilisée
pour sélectionner les personnes a I'’entrée de liatnation et exclure de celle-ci
toute personne non idéologiquement compatible. tétle dérive semble ne pas
pouvoir affecter les conseils communaux qui, pdiinition, fonctionnent sur un

mode, pluraliste, inclusif, démocratique.

Néanmoins, elle met en lumiére une tendance danger@ la politisation des
cadres dans lesquels se pratique le politique.dstnpas exclu que les conseils
communaux se convertissent en des instances desaattel ou tel parti. Dans
I’état de Zulia par exemple, des chavistes se pkignt du fait que les conseils
communaux créés, étaient instrumentalisés par epn et ainsi dénaturés de
leur role premier : celui de révolutionner le matke gestion du politiqu&? Loin
de se placer dans une optique constructive, ceitEue était au moins aussi
critiquable dans la mesure ou elle se basait suraisonnement paralléle, faisant
des conseils communaux un bastion a conquérir, ine@nce dont il faudrait
prendre le controle. Si le but premier des consedlsimunaux est de rassembler
les communautés pour qu’elles solutionnent ellesag® collectivement et
démocratiquement des problemes locaux et conceetsains s’en éloignent, en

placant des considérations idéologiques et stratégi au devant d’une éthique

¥ ROSILLO, Guillermo, Consejos communales en el Zujiillet 2007
URL : http://www.aporrea.org/poderpopular/a37634.html
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démocratique qui voudrait que la délibération seséade maniéere pluraliste et
constructive. Ainsi, les conseils communaux pown&ils patir de I'extréme
polarisation politique de la société véenézuélienee, étre paralysés par des
logiques partisanes, voire sectaires. Fondamentalenta démocratie suppose le
conflit, elle constitue méme linstitutionnalisaticde celui-ci. Dans le bouillant
contexte vénézuélien, il n’est pas improbable gumise en place d’une institution
aussi démocratique que les conseils communauwadtigine d’'une exacerbation
des clivages idéologiques comme ce fut le cas eande, pour la défunte
candidature antilibérale aux élections présidelesetle 200%*.

Fort heureusement, ces déviances semblent étreritaimes. Dans de nombreux
cas, on constate au contraire que les conseils eoraox sont pluralistes et que
cette diversité idéologique et politique est acéept. Peut-étre permettront-ils
alors, de construire des ponts, de révéler desargewnces entre chavistes et anti-
chavistes.

2.2.2. Une dépendance a I'égard de Chavez

On ne peut qu’étre d’accord sur le fait que le pssus bolivarien est
extrémement dépendant de la personne de Chavezm€araus I'avons déja note,
le chef de I'état vénézuélien est en grande paatiBorigine du succes de la
révolution bolivarienne. Par son courage politigpar ses talents pédagogiques,
ainsi que par sa capacité a agréger les différectmaposantes du peuple
vénézueélien autour d’'un méme projet, il s’est impoemme un élément central du
dispositif bolivarien. Néanmoins, on peut se densandi ce dernier pourrait
survivre a sa disparition. N’est-il pas dépendaat sthn instigateur ? Dés lors,
serait-il capable de ne pas se diviser ? Rien niesihs sur. Le PSUV lui-méme
semble n’avoir pu se constituer et ainsi dissoddseforces politiques chavistes

préexistantes au sein d'une unité plus large, guee que Chavez constitue un

% Dans I'objectif de rassembler la gauche antilibémutour d’un candidat commun, un cadre unitairterfiis en place
qui rassemblait des altermondialistes, le PC ajusiine partie de la LCR. Au niveau local comme oatil, des enjeux
de pouvoir conduisirent a faire éclater I'unité baitée et a exacerber les divisions et les tensions

%5 propos tenus par Jessica BRANDLER, au sujet détode de cas sur les CLPP, lors d’'un colloque BHAL, sur le
théme de « La république bolivarienne du Venezu®&aptures et continuités », le 8 juin 2007.
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capital politique incomparable. S’opposer a la woéode Chavez signifiait alors
s'opposer a la volonté du peuple (dans une perseqopuliste) et se ruiner
politiguement. Un défi que les organisations pqlies ne voulurent pas tenter
mais que la disparition de Chavez pourrait remeitferdre du jour.

Cette puissance politique de Chavez se traduitllgégment par une crainte a
I’égard de toute critique, qui pourrait étre nééastu processus bolivarien lui-
méme : d’'un coté, il est clair que du point de ehaviste, les critiques venant de
I'opposition ne sont pas considérées comme digneséedét ; de l'autre, le
chavisme a du mal a se critiquer de I'intérieurisgue ce faisant, il donnerait des
munitions clé en main a I'opposition. Il existe emtre une tendance a la suspicion
qui conduit a ce qu’une parole professée a I'enmeode Chavez s’apparente a une
désolidarisation du mouvement.

Dans une certaine mesure, Chavez se voit donc giséaspects constructifs de
certaines critiques, ce qui pourrait conduire a de®urs politiques lourdes de
consequences. Néanmoins, ce constat est a retatilésliberté d’expression existe

réellement au Venezuela, et nombreux sont ceuxigw’en privent pas.

Enfin, soulignons encore une tendance a la perdisatian du pouvoir, dans la
personne de Chavez mais aussi en général, qui dalnde qu’une part importante
des politiques sont menées du haut vers le baxatient ainsi les citoyens ou
leurs représentants du champ de la décision. lobren ce constat est a relativiser.
La réforme constitutionnelle par exemple, si eb¢ le fruit du cerveau présidentiel
et de ses conseillers, a fait et fait encore I'dbjen débat national et général pour
apporter d'éventuelles modifications, et sera biémidemment soumise a
I’assemblée ainsi qu’a un référendum. La différeastsubstantielle avec des pays
qui, & linstar de I’Allemagne ou Portugal, fireen 2005 voter le TCE® &
I'assemblée sans qu’il soit amendable, sans queiteyens n’aient le droit de

s’exprimer autrement qu’a travers leurs suppospeesentants.

2.2.3. Des failles exploitables

%6 | e Texte Constitutionnel Européen avait une vakupra-constitutionnelle.
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Formellement, le Venezuela apparait ainsi, aussirevplus démocratique
gu’un certain nombre de démocraties occidentalak sdrait fallacieux de dire le
contraire. Néanmoins, le processus dans son eneep#lt étre critiqué sur de
nombreux points : Sur la gestion approximative gaque de certaines ressources
de [I'état; sur le développement d'une classe deuveaux riches (la
« boliburguesia ») ; sur la politique internatiomalumeuse du président de la

république.

En premier lieu, il convient de s’arréter sur I'asp quelgue peu amateur de la
gestion du bien public au Venezuela. Les pétrodslaulent a flot au pays de la
révolution bolivarienne, ce qui ne favorise pas ugestion rigoureuse des
ressources financieres. Au dire d’Oscar Gacia Meadp@résident de la Banque
vénézuélienne de crédit, les affaires n'ont jamais été aussi bonnes, [...] le
gouvernement dépose tous les revenus provenantétole dans les mémes
banques, a un taux d’intérét d’environ 5%, puisdémande des préts pour lesquels
il paie 14%. Pour les banques, c’est une facon mexit facile de gagner de
I'argent. C’est pour cela que je dis que ce gouwsnent profite surtout aux
riches.»

A linstar de ses relations avec les banques, démsnombreux domaines, le
gouvernement bolivarien signe des contrats dorgeldinence est mise en doute.
Dans une intervention intitulée Le Venezuela et [lintégration latino-
américaine », Guy Mazet soulignait par exemple I'aberration qoenstituait
I'importation de bovins parfaitement adaptés gampasargentines, mais dont le
potentiel productif se révéla insignifiant lorsqgoeux-ci furent transposés sur les
terres tropicales du Venezu&la Les exemples sont nombreux qui pourraient
attester d’'un gaspillage des ressources de I'état.

A I'amateurisme caractérisé de la gestion des reses publiques, s’ajoutent en
outre quelgues scandales qui ont éclaboussé de daigeants ainsi que certains
responsables politiques, ce qui a fait la joie @uopposition en manque de
critiques. L'entreprise pétroliere nationale (PDVSiit par exemple éclaboussée

sur sa gestion financiere. Au cours de I'été, uakightion se trouva soumise au
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contrble des douanes argentines, lesquelles déicentrrune valise contenant

800 000 pétrodollars qui n’avaient pas été décldtésavéra qu’ils provenaient de

PDVSA.

La famille Chavez fat également concernée par disras de corruption. Selon

Paranagua, plusieurs membres de la fratrie préSallenauraient été nommeés ades

postes de responsabilités sans que cela soitipkset®,

Au sein du chavisme, on constate paralléelementhebbppement d’'une nouvelle
classe qui se construit en porte-a-faux avec lendg principes de la révolution
bolivarienne, ce qui pourrait nuire a l'intégrité & la légitimité du processus.
Désignée « boliburguesia », elle s’est construieg aux perspectives offertes par
les politigues impulsées a partir de 1998. En rdafles marchés publics, en
profitant des forts taux de croissance de I'écormomiénézuélienne, des
entrepreneurs, des hauts fonctionnaires, des caeétepersonnels politiques se
déclarant chavistes ou proches du chavisme onéhaegt prospéreé sur le dos de la
révolution bolivarienne. lls se révelent étre augbhui un frein a la radicalisation
du processus. Ne voyant pas d'un bon il les réderemvisagées, ils pourraient
s’employer a faire capoter des projets qui visentransférer toujours plus de
pouvoir au peuple, qu’il soit économique ou politg A l'instar de Frédéric
Lévéque™, on peut alors considérer que la tendance de Ghaweoncentrer une
partie des pouvoirs entre ses mains constitue anade pour contrer les volontés
de cette « boliburguesia ». Cette interprétatiomoes semble pas erronée en tant

gu’elle se base sur une réalité que personne ntenpeu

Sur le plan géopolitique enfin, on ne reviendra pasdétail sur les alliances
douteuses qui ont été nouées avec des régimes pesgsiecommandables que
I'lran d’Ahmadinejad ou que la Biélorussie de Lotateenko. Il est néanmoins
clair que la respectabilité du régime chaviste eftéaffectée au nord, de méme

que les faits évoqués un peu plus haut ont towialairement nuit a I'image de la

7 Intervention réalisée a I'lHEAL, le 8 juin 2007.

%8 paulo A. PARANAGUA, «es bonnes affaires de la famille ChaweZ e Monde, 27 juin 2007

%9 | EVEQUE, Frédéric, « Le Venezuela constitutionalie socialisme. Tout le pouvoir au peuple ... etha@z ! »,
septembre 2007, URLhttp://risal.collectifs.net/spip.php?article2333
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révolution bolivarienne. Ce sont autant de mungiaqui a terme pourraient étre
utilisées pour délégitimer une révolution qui, fagureusement, ne se résume pas
a ses deéviances.

Néanmoins, au chapitre des scandales, les consmilsnunaux ne sont presque
jamais cités. Si I'on prend pour référence le jalirbe Monde qui recense trés
minutieusement les tares de la révolution bolivames on ne trouve aucun article
condamnant clairement cette démocratie communaleosstruction. Un article
seulement a été écrit sur le sujet, ou les conseilsmunaux sont présentés sans

jamais étre condamn®4

2.2.4. Problémes d’institutionnalisation

On peut cependant trouver ailleurs des analyses chéfres permettant de
s’inquiéter (un peu) quant a la tournure que prenhes événements au sein de la
révolution bolivarienne. Pendant un temps, de na@ukrarticles ont été publiés
sur I'explosion du coopérativisme au Venezuela. bbservateurs constataient de
fait la croissance exponentielle de ces entitém@anques et I'on était pas loin de
penser qu’a terme, elles supplanteraient les ens®pde type capitalistes. Depuis
quelques temps, I'enchantement fait place a ceztadesillusions. S’il y a bien eu
augmentation exponentielle du nombre des coopé&stigui sont passées de 800
en 1998 a 140 000 en 2006, auxquelles il faut emtaj 48 000 nouvellement
créées en 200% la réalité des expériences menées invite a nuates
conclusions enthousiastes. Lévéque note en ce:sel®s succes, et pas des
moindres, il y en a eu, mais des millions de dallaont aussi partis en fumée dans
la mauvaise gestion, la corruption, la précipitatioEn outre, les valeurs de
« coopération » ne regnent pas toujours dans césaiives d’économie sociale.
Quel est I'avenir de ce mouvement et quel va &@repoids dans I’économie ? Les
mémes questions peuvent étre posées pour les erag@Utogérées, occupées ou

cogérees par les travailleurs dont le bilan aussitdt mitigé.»

%0 Marie DELCAS, « Venezuela : Démocratie participatd la Chavez »,e Monde 20 avril 2007
1| EVEQUE, op. cit.
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A qui la faute ? Plusieurs facteurs peuvent étre em évidence et en premier lieu,
celui de la rapidité avec laquelle se sont dévedsppes modes de production
autogestionnaires. Il y aurait donc un problémengtitutionnalisation, lequel ne
pourra se résoudre qu’avec le temps. Combien desin&oire de dizaines
d’années, seront nécessaires pour qu’un espritaldeiment coopératif voie le jour
au Venezuela ? Sans doute beaucoup plus que regreetira la temporalité courte
du politique. On peut aussi mettre en cause laldage des mécanismes de
formation, en aval de la constitution des coopegesj ainsi que le manque
d’accompagnement de ces mémes coopératives au deuesir développement. Si
le gouvernement tente de générer comme il peueliestpolitiques fnission Che
Guevara etc), il est trop t6t pour dire si elles seront sudfises pour révolutionner
de I'intérieur des mentalités et une culture qusset édifiées sur plusieurs siécles.
Ici encore, 'avenir nous dira, si le chavisme eh peuple réussiront dans cette
tache.
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Conclusion

A travers cette étude, nous avons voulu situerclasseils communaux au
sein d’une perspective plus globale. L’objectifietie comprendre la genese et la
logique de cette institution, a travers différentapproches destinées a se
potentialiser mutuellement. Nous avons donc indestconseils communaux dans
une perspective historique, ainsi qu’au sein dexdgpes d’analyse : les conseils
communaux comm démocratie participative, la démoeraommunale comme
traduction institutionnelle du populisme.

Le tout conduisant a 'avenement d’'unkra-démocratie.

Nous avons voulu montrer que cette institutionsague le processus dans lequel
elle s’inscrit, n'étaient pas n&x-nihilo, qu’ils pouvaient étre entendus comme un
fruit de I'histoire, comme la conséquence d’unelatitique historique. Que le
populisme autant que la démocratie participativeedtt de la méme maniére, la
conséquence d’une crise du politique.

Nous avons néanmoins introduit des distinctions ngjuau concept flou de
démocratie participative. Par le fait qu’elle neqe pas le citoyen au centre de la
décision mais ne fait que l'inviter a y participel]e n’était pas pertinente pour
I'analyse de notre sujet. Nous avons donc préfése Mocables de démocratie

directe ou de démocratie protagonique, celui deioipalisme libertaire

Pour caractériser I'expérience des conseils comomund nous a par la suite,

semblé pertinent de mettre en évidence les affnégistantes entre démocratie
protagonique ou directe et idéologie populiste.dehors de tout contexte en effet,
au niveau purement théorique, cette forme de gmereent et ce type de

mobilisation entretiennent des liens trés fortscenque le peuple est placé au
centre des deux dispositifs. Dans sa version idé#dl populisme fait de ce dernier
I'origine autant que la fin de son action. De méaegdémocratie protagonique ou
directe propose au peuple de s’organiser afin @agre lui-méme les commandes

de son destin. Dans les deux cas, ce qui est péogtapparente donc a un
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gouvernement du peuple, par le peuple, pour le [gewgi donc a une démocratie
utopique, en ce qu’elle serait idéale mais en rekiarinaccessible.

Dans les conseils communaux se traduisent toutes aagactéristiques. La
description juridique qui en a été faite, témoigteece que le citoyen devient en
leur sein, I'acteur majeur du politigue. A l'origindes différentes étapes du
processus de décision (initiative, élaboration,ar@s ceuvre, contrble, évaluation),
il les met en place lui-méme de maniére souverameouant ainsi avec les grands
principes de la démocratie directe, et la volorééédyale de Rousseau. Un nouveau
(ancien dans la théorie) type de légitimité sudgihc des conseils communaux ou
la démocratie est entendue compwuvoir du peupleest non commeouvoir des
représentants supposeés du peuples conseils communaux sont ainsi destés
politiques totales contrélant de bout en bout le processus de @¥Gisious avons
en outre noté qu’ils tendaient a effacer la digiorc entre champ politique et
champ économique. Ré-enchassant ce dernier dapsetrier, ils dessineraient
alors ce que Bookchin nomme le municipalisme libeet Ou I'économique est
soumis a la volonté générale plutét qu’a la logiqueprofit.

Selon le projet de réforme constitutionnelle, flarSculeraient au niveau régional
par des logiques de gouvernance. La souverainei@énase (sur laquelle se base la
démocratie représentative) se mélerait alors a dbbnté générale issue des
mecanismes de la démocratie directe, sans que roel@&ncore véritablement

formalisé®?

A-t-on affaire a une démocratisation de la démoerati & son avenement ?
En I'état actuel des recherches en sciences poétg nous penchons vers la
seconde hypothése. Schumpeter, autant que Dahlaninvhe qualifient pas nos
marchés politiques, nogolyarchies, nos gouvernements représentatifs, de
démocraties. Tout au plus ont-ils cherché a légtinune réalité semblant
indépassable. Néanmoins, historiquement, des ré&go@enocratiques ont existeé :

dans la Grece antique, dans les républiques itadigrde Genéve, de Rome ou de

%2 | 7 théorie délibérative pourrait ici étre d’un grhbénéfice. Par le travail sur les procédures ltpi's'éfforce de
mener, elle pourrait contribuer & approfondir lgiténité de cet échelon « batard ».
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Florence aux dix-septiéme et dix-huitiéme siéfesainsi que dans le cas
particulier de la Suisse. Les conseils communauxagant des affinités avec ces
trois exemple¥*. A Iimage de la Gréce Antique ou des républigitaiennes, ils
se constituent au niveau local, au niveau des comanmés et des communes, c'est-
a-dire a une échelle humaine ou le politique peué @ratigué sans que des
représentants soient nécessaires.

Dans cette perspective, la démocratie directe rpastla traduction d’un utopisme.
Elle suppose en revanche un transfert de pouvoinaiu vers le bas, qui suppose
de réhabiliter le citoyen en qu’acteur légitime, &mt qu’individu capable
d’exercer sa souveraineté. En cela, la démocraiiect® se révele étre un
populismé®®. Consacrant le peuple comme acteur capable etirtégide la
décision, elle s’inscrit contre des croyances, demginaires a prétention
scientifigue faisant de la représentation le mo@egduvernement rationnel et
légitime par excellence. Tel que le note GeorgesdBau dans la prestigieuse
encyclopédie Universalis :

« Ce qu'il est essentiel de comprendre c’est quedmadcratie, alors qualifiée de
représentative, ne se justifie pas seulement a tier pis-aller, comme une solution
gu’imposerait I'impraticabilité de la démocratie réicte. Elle est légitimée dans
son principe méme, par des considérations ratiolesel Montesquieu les a
clairement exposées en affirmant dans L’esprit libés que “le grand avantage
des représentants, c’est qu’ils sont capables deuter des affaires. Le peuple n'y
est point du tout propre [...]. Il ne doit entrer darle gouvernement que pour
choisir ses représentants ; ce qui est bien a seégo.. ” C’est la l'idée qui
servira de fondement juridique a la représentatipalitique et qui attribue a
I’élection le caractére d’un mode de désignatiomen la portée d’'un transfert de
volontéx».

Autrement dit le peuple n’est pas capable, uneetalifirmation supposant une
vision presque raciale de la différence entre lesmimes. Il y aurait d’'un coté une

élite qui elle, serait capable, et de l'autre, unpopulace » naturellement béte,

3 Bernard MANIN, «Principes du gouvernement représentatibp. cit.

184 |Is partagent avec la Suisse la qualification dpylisme.

%5 Elle suppose un populisme en tant qu’elle indaitiélégitimation des représentants ainsi que Igaroe en ce que le
peuple serait le salut de la nation.
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inapte a l'exercice de sa souveraineté. Fondamemeit, la croyance qui sous-
tend nos démocraties représentatives est doncémdicratique. Il ne s’agit pas,
comme le note Burdeau, d’'un mode de gouvernememésentatif par défaut, mais
de régimes politiques assumant et revendiquantst@ndtion entre gouvernants et
gouvernés. Alors que, dans une perspective bassepwpuliste, ceux-ci font

néanmoins I'éloge de ce qu'ils ne sontBas

Aussi, I'utopie n’est-elle pas la ot I'on voudraious le faire croiré’ mais
dans ce que la démocratie directe suppose une reu@uec les imaginaires
institués.

Dans notre partie sur le populisme, nous avons d&bda question de la
transformation des imaginaires. Nous tentions aldes comprendre en creux,
pourquoi le processus bolivarien était-il rejeté lgs tenants de l'institué, et ce fut
Castoriadis qui nous en donna la piste. Avec loiysnavons conclu que quoi
qgu'ils puisse[nt] imaginer, et le sachant ou paiss][ne penser[ont] et ne fer[ont]

que ce qui est socialement obligatoire de penseiedaire.»

Notre troisieme partie posait quant a elle, la sfarmation de I'imaginaire des

citoyens comme condition nécessaire a [linstituiaisation des conseils

communaux

Qu’adviendra t'il de la révolution bolivarienne 2e® institutions a démolir, des
imaginaires a transformer, des forces instituaaiasi que des forces instituées, le

décor et les acteurs sont plantés, mais on neepaiévanche quelle sera I'issue du

1% ||s se prétendent démocratique.

%7 |mpraticabilité de la démocratie directe.

188 Cette remarque est particuliérement valable pesrjligements autorisés qui, ddres Mondeou ailleurs ne cessent
d’exprimer leur mépris envers la révolution bolilame, quand bien méme celle-ci approfondit ceegiia la source de
la légitimité démocratique : Etat de droit, suffeagniversel, respect des droit humains, éloge @&lisaion du citoyen

comme souverain de la nation, démocratisation gagres sociétales exclues du champ de la démocratie
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scénario. Tragédie a la grecque succeés storya I'américaine, nous laissons a

['avenir le soin d’en décider.
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